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INTRODUCAO

A desertificagao € um problema com dimensdes ambientais, sociais, culturais e
econdmicas, caracterizado como o processo de degradagéo da terra em zonas secas
do globo. Esse fenbmeno ocorre ao longo de extensos periodos e resulta da interagao
entre fatores climaticos e atividades humanas, que desempenham um papel decisivo
tanto na sua instalagdo e avango, quanto na sua possivel reversao.

Neste contexto, o Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), langado em 2004, representou um marco
na formulagao de politicas publicas nacionais e subnacionais no Semiarido Brasileiro
(SAB). Uma das principais abordagens estratégicas do PAN-Brasil 2004 foi a
consolidacdo do conceito de convivéncia com a semiaridez, que se tornou um
principio norteador para a implementagao de praticas sustentaveis, contextualizadas
e adaptadas as caracteristicas do territério.

Desde a elaboragao do PAN, o Brasil avangou no arcabougo legal no combate
a desertificacdo e mitigagao dos efeitos da seca, com destaque para a publicagao da
Politica Nacional de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PNCD, Lei n° 13.153/2015) e dos planos e politicas estaduais. Contudo, a
continuidade e a intensificagdo dos processos de degradagao da terra e dos efeitos
da seca, agravados pelas mudancgas climaticas em todo o territorio nacional, exigem
atualizagdes estratégicas conectadas a nova realidade brasileira. Passados 20 anos
do PAN-Brasil 2004, o presente documento constitui o novo Plano de A¢ao Brasileiro
de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca, denominado de PAB-
Brasil 2024, conforme preconiza a PNCD.

A elaboragao deste plano parte da premissa de que a desertificagdo, as
mudangas climaticas e a perda da biodiversidade exigem respostas urgentes e
coordenadas por todos os setores da sociedade. Esse esfor¢o conjunto é essencial
para garantir um futuro sustentavel para as populagdes das areas afetadas por esses
processos, bem como evitar que novas areas sejam impactadas negativamente.
Dessa forma, o PAB-Brasil 2024 enfatiza a importancia da reforma agraria e da

demarcagao das terras de Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais
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Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) como elementos essenciais para garantir a
justica social e ambiental. O fortalecimento desses direitos territoriais € necessario
para assegurar a seguranga alimentar e nutricional, a preservagao da biodiversidade
e a sustentabilidade das praticas agricolas nas regides vulneraveis.

Neste sentido, alinhado aos compromissos internacionais, como a Convencéao
das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagcdo (UNCCD), o plano busca reforcar
a resiliéncia das populacgdes afetadas, promover a conservagao ambiental e fortalecer
o desenvolvimento sustentavel. Sob a coordenacio do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), o PAB-Brasil 2024 foi elaborado integrando saberes
populares e académicos e considerando o envolvimento de jovens e mulheres como
fundamentais para a construgao de solugdes inclusivas e adaptadas as realidades
locais. Por meio de discussdo, compartiihamento e reflexdo dos conhecimentos,
experiéncias e ligdes aprendidas ao longo desses 20 anos, foram construidas
propostas segmentadas em cinco Eixos Tematicos. Sao eles: (1) Governanga e
Fortalecimento Institucional; (2) Pesquisa, Inovacdao e Gestao da Informagao; (3)
Melhoria das Condi¢gdes de Vida da Populagao Afetada; (4) Gestdo Sustentavel para
Neutralizacdo da Degradagao da Terra; e (5) Adaptagdo as Mudangas Climaticas e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

O PAB-Brasil 2024 prevé estratégias de monitoramento, considerando um
horizonte de 20 anos, para implementagao de suas propostas e agdes, que visam ser
executadas com maior integragao entre governo e sociedade. Este documento esta
estruturado em trés partes: Antecedentes e contexto de elaboragcdo do PAB-Brasil
2024; Panorama da situagao nacional da desertificagdo, degradagéao da terra e da

seca; e Componentes estratégicos do PAB-Brasil 2024.
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CAPITULO 1
Contextualizacao da Desertificacao,
Degradacao da Terra e Secas

A Convengao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD)

define a degradacdo da terra como a redugédo ou perda da produtividade, seja
bioldgica ou econémica, de terras agricolas, pastagens naturais, florestas e areas com
vegetacao nativa. Esse processo é impulsionado pela agao antrdpica, como praticas
inadequadas de uso da terra e uma combinacido de processos, incluindo erosao do
solo, deterioracdo das propriedades fisicas e quimicas do solo, queimadas e
desmatamento acentuado da vegetagdo. A degradacgao da terra ndo s6 compromete
a biodiversidade e os servigos ecossistémicos, como agrava as mudancas climaticas
e, consequentemente, impacta o bem-estar e os meios de subsisténcia de 1,5 bilhdao
de pessoas em todo o mundo (Lal; Safriel; Boer, 2012; Teich et al., 2019; Sims et al.,
2021).

A degradagcdo da terra pode requerer maior atengcdo dependendo das
condicbes climaticas. Dessa maneira, um termo importante de ser discutido diz
respeito a aridez. A aridez refere-se a uma caracteristica climatica de longo prazo,
marcada pelo desequilibrio da agua disponivel, determinada pela precipitacéo e a
evapotranspiragdo. Em regides de alta aridez, a quantidade de chuva é
constantemente insuficiente para compensar a evapotranspiragao, criando déficits
hidricos persistentes. A medida que a evapotranspiragdo supera a precipitacdo, a
aridez se agrava. Este cenario de aumento da aridez dificulta a regeneracéo da

vegetacdo e compromete a capacidade do solo de sustentar a vida, o que, quando
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combinado com praticas inadequadas de uso da terra, acelera significativamente os
processos de degradacao.

O indice de Aridez (IA) é o mais aplicado & escala global para medir a aridez
de uma regido. Ele é definido pela raz&o entre precipitagdo e evapotranspiragao
potencial, agregados em periodos de médio a longo prazo, com uma recomendagao
minima de 30 anos. Seguindo a abordagem descrita no Altas Mundial da
Desertificacdo (Middleton e Thomas, 1997), o IA pode ser classificado em cinco
classes: hiperarido (IA < 0,05), arido (0,05 < IA < 0,2), semiarido (0,2 < IA < 0,5),
subumido seco (0,5 < IA < 0,65) e umido (IA = 0,65). Diversos estudos relacionados
ao clima, como os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas
(IPCC, 2021), e sobre alteragdes climaticas, desertificacdo e degradacido da terra
(Mirzabaev et al., 2019) utilizam o IA. Isso se deve a sua classificagado simplificada,
que facilita a compreensdo dos avangos da desertificacdo tanto para o publico
cientifico quanto para o publico em geral. Nesse contexto, quando o IA esta entre 0,05
e 0,65, abrangendo as classificacbes climaticas aridas a subumidas secas, essas
regides sdo denominadas de Areas Suscetiveis & Desertificagdo (ASD). Assim,
quando a degradagdo da terra ocorre nas ASD configura-se o processo de
desertificagao (UNCCD, 1994; Mirzabaev et al., 2019). A desertificagdo nao se limita
a formas irreversiveis de degradacdo da terra, nem é equiparada a expansao do
deserto, mas representa todas as formas e niveis de degradagéo da terra que ocorrem
nas ASD.

A desertificacdo € caracterizada por um conjunto complexo de processos
dinamicos e interconectados que representam uma resposta sistémica a pressao
antropica e a variabilidade climatica. A desertificagao geralmente se inicia com praticas
agricolas insustentaveis, como o desmatamento e queima da vegetacéo nativa, que
comprometem o equilibrio ecoldgico. A auséncia de cobertura vegetal deixa o solo
exposto e vulneravel a erosdo, causando perda de nutrientes essenciais e
deteriorando suas propriedades fisico-quimicas e biolégicas. Esse processo reduz a
capacidade do solo de sustentar a agricultura, afetando a produtividade e a viabilidade
das praticas agropecuarias. Como resultado, hd impactos diretos na segurancga
alimentar e na economia local, com a reduc¢do da renda agricola. Isso aumenta a
vulnerabilidade das populag¢des destas regides, que muitas vezes se veem forgadas

a migrar, agravando a desestruturagao socioeconémica nas areas afetadas.
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Ha uma tendéncia global no aumento da aridificacdo, que ocorre quando uma
regiao previamente nao arida passa a apresentar condi¢des climaticas de terras aridas
(Vicente-Serrano; Begueria; Lépez-Moreno, 2010; Vicente-Serrano et al., 2020). No
Brasil, essa tendéncia também é evidente. Estudo realizado pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden, 2023) indicou que as
areas classificadas como semiaridas aumentaram, em média, 75 mil km? por década.
O estudo identificou a formagao de uma area arida na divisa entre os estados da Bahia
e Pernambuco, além do surgimento de areas subumidas secas no norte do estado do
Rio de Janeiro, area de dominio da Mata Atlantica, e no Mato Grosso do Sul, area de
dominio do Pantanal. Esses resultados mostram que a aridificagdo esta se
intensificando e se expandindo. A ampliagcao desse processo, antes limitado ao interior
da Regiao Nordeste e ao norte de Minas Gerais, agora afeta outras regides do pais,
que podem enfrentar o risco de desertificacdo, dependendo de como o solo for
manejado (Moraes; Wanderley; Delgado, 2023; Tomasella et al., 2023).

Além do conceito de desertificagao, € importante considerar outros processos
de degradacgao da terra que também ameagam a sustentabilidade dos ecossistemas
no Brasil. A savanizagdo, por exemplo, refere-se a transformacdo de ecossistemas
florestais em areas abertas com vegetacado tipica de savanas. A savanizacado é
impulsionada principalmente pelo desmatamento e pelas mudangas climaticas. Esse
processo levara a substituicdo de grandes areas de florestas na Amazdnia, por uma
vegetacao semelhante ao cerrado brasileiro (Candido et al., 2007; Bottino et al., 2024).
Ja a arenizacdo se apresenta como o acumulo de sedimentos inconsolidados e
depositados sobre a superficie, resultando na dificuldade de fixacdo da vegetagao
devido a constante mobilidade dos sedimentos. Nesse processo, 0 solo pode estar
coberto por espécies vegetais de porte herbaceo e arbustivo, ou desprovido de
vegetacao (areais). O processo de arenizagao, descrito originalmente como natural,
pode ser intensificado por atividades pastoris ou agricolas (Suertegaray, 2011). A
arenizacao abrange porg¢des dos estados do Rio Grande do Sul e Parana, e vem
sendo estudada ha cerca de quatro décadas, colocando em evidéncia as
preocupacdes associadas a sua origem e génese, transformagdes do uso da terra e
a preservacgao dos ecossistemas associados.

Compreender os diferentes processos de degradacao da terra, como a
desertificacdo, savanizagdo e a arenizagao, é fundamental para avaliar os riscos

ambientais enfrentados pelo Brasil. No entanto, além desses, € essencial também
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considerar fendbmenos temporarios frequentes que afetam os ecossistemas. Entre
esses, a seca se destaca, sendo um evento que, apesar de sua natureza transitoria,
pode ter consequéncias devastadoras que também afetam a sustentabilidade dos
ecossistemas. A seca € definida como um periodo excepcional de escassez de agua
para os ecossistemas existentes e para a populacdo humana, muitas vezes atribuido
a baixa pluviosidade, altas temperaturas e/ou vento, causando um sério desequilibrio
hidrolégico (IPCC, 2021). E crucial realcar a natureza temporaria da seca em contraste
com as caracteristicas climaticas permanentes associadas a aridez. A Organizagao
Mundial Meteoroldgica ressalta que a seca € reconhecida como parte da variabilidade
climatica natural, capaz de ocorrer em praticamente qualquer regime climatico,
abrangendo areas de alta e baixa precipitagao.

As secas podem ser de diferentes tipos: meteorologica (diminuigcdo das
chuvas), agricola (falta de umidade no solo para o crescimento das plantas),
hidrolégica (reducéo dos niveis de agua em rios e reservatorios) e socioeconémica
(quando a escassez de agua afeta atividades humanas). Sua ocorréncia pode gerar
impactos significativos na produgdo agricola, na geracdo de energia, no
abastecimento de agua e na biodiversidade. Além disso, provoca perdas
socioecondmicas consideraveis, como o aumento dos precos dos alimentos,
insegurancga alimentar e a migracao de populacées (United Nations Office For Disaster
Risk Reduction, 2021).

O Brasil é vulneravel aos eventos de seca, cujos impactos tém sido cada vez
mais evidentes nos ultimos anos e em todas as regides do pais (Tomasella et al.,
2023). Alguns eventos de seca marcantes que ocorreram no Brasil foram no semiarido
brasileiro entre os anos de 2012—-2017, sendo reconhecida como a seca mais severa
em 100 anos, afetando a agricultura e a pecuaria; na regiao Sudeste entre os anos de
2013-2015, resultando em crise no abastecimento de agua em centros urbanos; no
Centro-Oeste em 2021 comprometendo a geragao de energia ao reduzir o volume de
reservatorios; na Amazonia (2023 e 2024), com queda acentuada nos niveis dos rios.

As mudangas climaticas estdo diretamente ligadas a intensificagdo dos
processos de desertificagdo e degradagédo da terra e aumento da ocorréncia dos
eventos de seca. As alteragcdes nos padrdes de chuvas e temperatura do ar resultam
no desequilibrio do ciclo hidrolégico. Essas alteragbes combinadas com o uso
inadequado do solo, ndo apenas afetam a capacidade do solo de reter agua e

nutrientes, mas também comprometem a regeneragédo da vegetacgdo, reduzindo a
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biodiversidade e reduzindo a capacidade de fornecimento dos servigcos
ecossistémicos. Esses fatores combinados resultam em solos mais secos, menor
cobertura vegetal e expansao das ASD.

Face aos crescentes desafios globais da desertificagdo, da degradagéo da terra
e da seca, a UNCCD desempenha um papel fundamental na orquestracido da
implementagcao de medidas abrangentes para avaliar, monitorar e orientar estratégias
de recuperagdo e adaptagao. A experiéncia e a rede global da UNCCD sao
fundamentais em um mundo cada vez mais impactado pelas mudancgas climaticas,
promovendo uma abordagem coordenada para a gestado sustentavel dos solos e a
mitigacao/adaptacao desses processos/fendbmenos. Ao impulsionar a investigacao
cientifica e os avangos tecnologicos, a UNCCD facilita uma avaliagdo da
desertificacdo, da degradagdo da terra e da seca que abrange a variabilidade
climatica, a saude do solo, os padrdées de vegetacdo e o impacto humano. Esta
compreensao holistica permite a identificacdo de vulnerabilidades e a formulacéao de
estratégias de adaptacao eficazes que sao cruciais para aumentar a resiliéncia dos
ecossistemas e proteger as comunidades humanas.

Ao reconhecer os desafios socioambientais que a humanidade enfrenta, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) propds a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o ODS 15, que promove a “Vida na Terra”, destaca-se ao estabelecer a Meta
15.3, cujo foco é alcangar a Neutralidade da Degradacdo da Terra (LDN, do inglés
Land Degradation Neutrality) até 2030. Essa meta incentiva o combate a
desertificacao e a restauracao de terras e solos degradados, incluindo terras afetadas
pela desertificacao, seca e inundacgoes, se esforcando para alcangcar um mundo neutro
em degradagao da terra. A LDN é definida como um estado em que a quantidade e a
qualidade dos recursos terrestres, necessarios para apoiar as fungdes e servigos dos
ecossistemas e melhorar a seguranga alimentar, permanecem estaveis ou aumentam
dentro de escalas temporais e espaciais e ecossistemas especificados (Sims et al.,
2021). Para alcangar o ODS 15, a UNCCD orientou durante a Conferéncia das Partes
(COP) 13 que os paises signatarios aplicassem um novo Marco Estratégico, com o
alinhamento das suas politicas, programas, planos e projetos, iniciativas e estratégias.
O Marco Estratégico se destina a orientar as agdes de todas as partes interessadas e
parceiros da UNCCD, até 2030 (MMA, 2024a).
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A UNCCD defende a integragcdo do conhecimento tradicional e local com
conhecimentos cientificos contemporaneos, atrelado ao setor privado e outras fontes
ndo académicas, garantindo que as medidas de mitigagdo/adaptacao sejam baseadas
nas realidades locais. O compromisso da organizagdo em construir parcerias e
mobilizar recursos destaca o seu papel central na promog¢do da cooperagao entre
setores e regides, garantindo uma resposta unificada aos complexos desafios da
desertificacdo, da degradacéo da terra e da seca. A medida que os padrdes globais
de desertificagdo, da degradacéo da terra e da seca evoluem, a orientagdo estratégica
da UNCCD na implementagao de medidas mitigadoras/adaptativas torna-se cada vez
mais critica. A énfase da Convengao nas propostas politicas e nas estruturas de
governanga visa inspirar solugdes viaveis que abordam os impactos multifacetados
desses processos/fendmenos nos ecossistemas e na sociedade. Portanto, a UNCCD
ndo so defende a causa da neutralidade da degradagao dos solos, mas também abre
caminho para um futuro em que as comunidades estejam mais bem equipadas para
se adaptarem as paisagens em mudangas do planeta Terra.

O Brasil é signatario da UNCCD desde 1994 e pactua com os principios de
integracdo de politicas de conservagdo do solo, manejo sustentavel dos recursos
naturais e adaptacao das populagdes as secas. O sucesso dessas politicas depende
nao apenas da estruturacdo de planos estratégicos, mas também da cooperacgao
interinstitucional e da participagdo das comunidades locais. A sinergia entre as
estratégias nacionais e os compromissos internacionais, como a UNCCD, Convencgéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) e a Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB), aliada a participacao da sociedade civil, fortalece
as agdes de combate a desertificacado, degradacao da terra e mitigagcao dos efeitos da
seca.

A governanga e a articulagdo de politicas publicas sdo essenciais para o
combate a desertificagdo e degradacéo da terra, mitigagao dos efeitos da seca, pois
promovem a resiliéncia das regides afetadas. A criacdo de estruturas legais e
institucionais robustas € a base para a implementacéo eficaz de a¢gdes que mitiguem
os impactos da degradacéo da terra e da seca, além de garantir o alinhamento com
as diretrizes globais e compromissos internacionais.

No Brasil, a criagdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PNCD), em 2015, representou um passo significativo

na institucionalizagdo do tema. A reativagcdo da Comissado Nacional de Combate a
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Desertificagdo (CNCD), em 2025, reforca a necessidade de coordenagao
interinstitucional e integra as politicas de combate a desertificacdo e degradagao da
terra e mitigacdo dos efeitos da seca em nivel nacional e subnacional. A CNCD,
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), é
responsavel por monitorar a PNCD e propor deliberagdes, promovendo a sinergia
entre as diferentes esferas de governo, a sociedade civil e o setor privado, o que é
fundamental para garantir a efetividade das politicas. A inclusao de representantes de
comunidades locais, organizagdes ndo governamentais e grupos sociais na CNCD
fortalece a legitimidade das politicas implementadas. A valorizagdo de saberes
tradicionais e o envolvimento de jovens e mulheres sdo fundamentais para a
construcao de solugdes inclusivas e adaptadas as realidades locais. As mulheres, em
particular, desempenham um papel central na gestdo dos recursos naturais e na
adaptagdo das comunidades as condi¢des adversas, sendo protagonistas na
restauracao de areas degradadas e na promogao de praticas agricolas sustentaveis.

A desertificagcdo, a degradacdo da terra e as secas afetam
desproporcionalmente as populagdes vulnerabilizadas, como Povos e Comunidades
Tradicionais, Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas, agricultores/as familiares
e assentados/as de reforma agraria. Essas populagdes, que muitas vezes dependem
diretamente dos recursos naturais para melhoria da sua qualidade, sdo as mais
impactadas pelos processos de degradacéao, enfrentando desafios como a perda de
terras produtivas, a escassez de recursos hidricos e a expropriagao territorial. As
acdes de combate a desertificagdo e degradagao da terra e mitigagdo aos efeitos da
seca, nesse contexto, se tornam essenciais para garantir que essas comunidades
tenham seus direitos protegidos e suas vozes ouvidas na formulagao e implementacao
de politicas publicas. Ao mesmo tempo, é necessario assegurar que as populagdes
marginalizadas tenham acesso justo aos recursos naturais, tecnologias adaptativas e
servicos essenciais, com a distribuicdo equitativa dos beneficios e impactos das

politicas ambientais.

Plano de Agdao Brasileiro de
Combate a Desertificacdo e
Mitigagao aos Efeitos da Secg
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A aridificagao, desertificacao, degradacgéo da terra e seca, portanto, sdo desafios
interigados que afetam tanto o meio ambiente quanto as comunidades
vulnerabilizadas. As mudancas climaticas intensificam esses processos/fenébmenos,
reforcando a necessidade de abordagens integradas para enfrentar esses desafios.
Diante disso, praticas sustentaveis,
tecnologias adaptativas e a valorizagao
dos saberes tradicionais sdo essenciais
para mitigar os impactos e promover a
resiliéncia nas regides afetadas. A
governanga, a cooperagao
interinstitucional e a participagao ativa
das comunidades locais sao
fundamentais para construir solucdes
duradouras e mitigar os efeitos das

mudancas climaticas. Somente por meio

de uma acgado conjunta coordenada e

comprometida sera possivel a combater os processos de desertificacdo, além do
apoio e do investimento ativo dos atores do setor publico e privado, incluindo as partes
interessadas locais e comunitarias. As geragdes atuais e futuras se beneficiardo do
retorno do investimento em termos de ganhos em eficiéncia, resiliéncia e inclusdo

social.
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CAPITULO 2
Arcabouco Legal e Institucional

T Bl | e w . - —

Este capitulo aborda o marco legal e institucional que sustenta as politicas e

acdes de combate a desertificagdo, degradacao da terra e mitigagdo dos efeitos da
seca no Brasil, com destaque para a Convencao das Nacdes Unidas de Combate a
Desertificacdo (UNCCD) e a legislagao nacional.

21. UNCCD

A UNCCD foi criada durante a Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em resposta a pressdo gerada durante a |
Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variacdes Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel em Regides Semiaridas (ICID), realizada em Fortaleza-CE. Embora
inicialmente nao estivesse prevista para discussao na Rio-92, a demanda por um
marco legal internacional para tratar a desertificacdo e seus impactos, liderada por
paises africanos com apoio do Brasil, impulsionou sua criagdo. Dessa forma, em 17
de junho de 1994, a UNCCD foi aprovada pelas Nag¢des Unidas, entrando em vigor
em 1996.

O objetivo desta Convencao é combater a desertificacdo e mitigar os efeitos da
seca em paises que enfrentam graves condigdes de degradagéao da terra. O texto da
Convencao aborda a desertificacdo e as secas de maneira inovadora, ao considerar

a degradagao da terra como um processo multifatorial que resulta da interagao entre



PAB-Brasil 2024 E

fatores climaticos, ambientais e socioecondmicos. Essa perspectiva integrada
considera nao apenas a degradacao do solo, da agua e da vegetacdo, mas também
das condi¢des socioecondmicas das populacdes afetadas.

A participagao ativa da sociedade civil € essencial para garantir a efetividade
da UNCCD e a implementacdo bem-sucedida das acdes propostas. Comunidades
locais, organizagcdes nao governamentais (ONG), povos indigenas e outros grupos
marginalizados desempenham papéis centrais nesse processo. Desde o
planejamento até a execugdo e monitoramento das iniciativas, é vital que essas vozes
estejam envolvidas, o que assegura que as solugdes sejam tecnicamente eficazes,
culturalmente apropriadas e socialmente justas. Ao valorizar o conhecimento
tradicional e as praticas locais, cria-se um ambiente mais propicio para a adaptagao
das comunidades as mudancgas climaticas e a degradagéo da terra, resultando em
politicas que atendem as necessidades especificas de cada territério.

A UNCCD destaca que mulheres e juventudes sdo agentes fundamentais no
combate a desertificacdo, degradagao da terra e mitigacdo dos efeitos da seca. As
mulheres, especialmente em comunidades rurais, desempenham papéis essenciais
na gestao de recursos naturais, como a coleta de agua e produgao de alimentos, mas
enfrentam barreiras significativas como o acesso desigual a terra e a recursos
financeiros. A participacao ativa das mulheres em programas de conservagao leva a
melhores resultados ambientais, e a UNCCD defende politicas que promovam a
igualdade de género, fortalecendo a liderangca feminina e garantindo acesso a
tecnologias e crédito adaptados as suas necessidades.

As juventudes, por sua vez, enfrentam desafios como a falta de oportunidades
e a migragao forcada em areas afetadas pela desertificacdo, mas sdo atores-chave
na implementagao de praticas inovadoras e tecnologias para o manejo sustentavel da
terra. A UNCCD ressalta a importancia de capacitar os jovens e engaja-los como
protagonistas em estratégias de adaptacdo e mitigacédo, através de iniciativas de
empreendedorismo sustentavel, educacado técnica e participagcdo em féruns de
decisdo, transformando-os em agentes de mudanga nas suas comunidades.

A UNCCD conta com 197 Partes (196 paises e a Unido Europeia) e articula
diversos atores, incluindo governos, cientistas, comunidades locais e o setor privado.
O Brasil se tornou signatario da UNCCD em 1994, e oficializou essa participagao pelo
Decreto Legislativo n° 28/1997 e pelo Decreto Presidencial n°® 2.741/1998. Desde
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entdo, o pais tem se comprometido com as metas e objetivos da Convencao,
alinhando suas politicas de combate a desertificacdo com as diretrizes globais.

A Conferéncia das Partes (COP) € o principal forum de tomada de decisbes da
Convengao, e € realizada a cada dois anos. Durante as COPs sao produzidas
resolucdes e orientacbes para a implementacdo da Convencdo, baseadas em
contribuigdes cientificas e nas experiéncias dos paises signatarios. Na COP 13,
realizada em Bali, Indonésia, foi aprovado o Marco Estratégico 2018-2030 da
UNCCD, que definiu cinco objetivos estratégicos:

1. Melhorar a condicdo dos ecossistemas afetados, combater a
desertificacao/degradacao dos solos, promover a gestao sustentavel dos
solos e contribuir para a neutralidade da degradagao da terra: este objetivo
estratégico busca manter ou aumentar a produtividade do solo e os servigos
ecossistémicos essenciais, enquanto fortalece a resilié€ncia dos ecossistemas
e reduz sua vulnerabilidade. Além disso, incentiva os paises a estabelecerem
metas de neutralidade da degradacgéao da terra e compartilhar medidas eficazes
de combate a desertificaco.

2. Melhorar as condigoes de vida das populagoes afetadas: com este objetivo
espera-se promover a segurancga alimentar e o acesso adequado a agua para
as pessoas afetadas. Para isso, os meios de subsisténcia nas areas afetadas
devem ser melhorados e diversificados. A populacdo local, especialmente as
mulheres e os jovens, deve ser capacitada para participar dos processos de
tomada de decisdo no combate a desertificagdo e degradacédo do solo. Além
disso, deve-se buscar a redu¢ao da migracao forcada pela desertificagdo e
degradacéo da terra.

3. Mitigar, adaptar-se e gerir os efeitos da seca, a fim de aumentar a
resiliéncia das populagoes e ecossistemas vulneraveis: os impactos
esperados nesse objetivo estdo relacionados com a redugao da vulnerabilidade
dos ecossistemas a seca, por meio de praticas sustentaveis de gestéao da terra
e da agua. Além disso, espera-se aumentar a resiliéncia das comunidades,
fortalecendo sua capacidade de adaptacédo e resposta a seca, garantindo
melhores condi¢des de vida e seguranga hidrica e alimentar em areas
vulneraveis.

4. Gerar beneficios ambientais globais através da implementagao eficaz da

UNCCD: este objetivo busca a sinergia entre as trés convengbes da
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Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), UNCCD (Desertificagcao), a UNFCCC

(Mudangas Climaticas) e a CDB (Biodiversidade), por meio da gestao

sustentavel da terra e do combate a desertificagao e degradacéo, para alcangar

a conservagao da biodiversidade e o enfrentamento as mudancgas climaticas.

5. Mobilizar recursos financeiros e nao financeiros substanciais e adicionais
para apoiar a implementagdo da UNCCD através da construgdao de
parcerias eficazes a nivel global e nacional: com este objetivo estratégico

espera-se que recursos financeiros publicos e privados sejam mobilizados e

disponibilizados aos paises afetados. Além disso, busca-se promover a

transferéncia de tecnologia em condicbes favoraveis e mobilizar outros

recursos nao financeiros, com apoio internacional para capacitacédo e

intervengdes nas areas afetadas.

O cumprimento desses objetivos estratégicos contribui para o escopo da
UNCCD. A Convencgao utiliza os relatérios nacionais como uma ferramenta para
monitorar o progresso em direcdo aos objetivos estratégicos. Os relatérios sao
baseados em indicadores que foram definidos ao longo de varios anos por meio da
colaboracéao entre o Comité de Ciéncia e Tecnologia (CST) e o Comité para a Revisao
da Implementagdo da Convengdo (CRIC), com forte apoio da Interface Ciéncia-
Politica (SPI). Os relatoérios nacionais sdo submetidos a UNCCD aproximadamente a
cada quatro anos. Os dados coletados por meio dos relatdrios sdo sintetizados,
compilados e analisados pela secretaria para uma revisdo no CRIC, resultando
eventualmente em uma decisao da COP sobre os proximos passos para aprimorar a

implementagao.

2.1.1. Anexos Regionais da UNCCD - América Latina e Caribe

Os Anexos Regionais da UNCCD foram desenvolvidos para adaptar a
implementacédo da Convencgéo as diferentes realidades climaticas e socioecondmicas
das diferentes regides afetadas. Eles tém como objetivo garantir que as estratégias
de combate a desertificacdo sejam adaptadas as condi¢gbes especificas de cada
regido, reconhecendo as diferengas de desafios e necessidades existentes. Ao
reconhecer essas diversidades, os Anexos proporcionam um quadro mais flexivel e
eficiente para a implementagdo da Conveng&o. S&o cinco os Anexos: Africa, Asia,

América Latina e Caribe (ALC), Norte do Mediterraneo, Europa Central e Oriental.
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Os Anexos Regionais definem foco e conteudo dos programas de acgao
regionais e sub-regionais, mesmo que a concretizagao ocorra a nivel de cada pais.
Além disso, tais Anexos também contribuem para facilitar a cooperagao regional,
através da troca de conhecimentos, experiéncias e melhores praticas no combate a
desertificagdo e mitigagao aos efeitos da seca.

Na América Latina e Caribe habitam cerca de 465 milhdes de pessoas, das
quais 23,6% vivem em situacdo de pobreza. Nos paises inseridos nessa regiao,
aproximadamente 25% do territorio é classificado como terras secas (UNCCD,
2024a). Além disso, a desertificagdo e a degradagédo dos recursos naturais afetam
seriamente quase todos os paises da América Latina e Caribe, sendo intensificados
por praticas agricolas inadequadas, desmatamento, sobrepastoreio e mudancgas
climaticas. Esses fatores, combinados com a alta vulnerabilidade socioecondémica,
contribuem para o ciclo de pobreza, inseguranga alimentar e migragcédo forgada. A
regido abriga uma vasta diversidade de ecossistemas frageis, como a Caatinga no
Brasil, as regides semiaridas do México, e as areas aridas da Argentina e do Chile,
além de regides de transigao climatica em paises como Bolivia e Peru. A degradagao
dessas areas coloca em risco a biodiversidade, compromete os meios de subsisténcia

das comunidades locais e agrava os desafios de desenvolvimento sustentavel.

2.2.1.1. Desafios Especificos na ALC

1. Degradacao dos Solos e Inseguranga Alimentar: a sobre-exploracdo dos
solos e o uso intensivo de praticas agricolas convencionais em areas
vulneraveis tém levado ao empobrecimento do solo, perda de produtividade e
aumento da inseguranga alimentar. As comunidades rurais e tradicionais, que
dependem diretamente da terra para sua subsisténcia, sdo as mais
impactadas.

2. Pobreza e Migragao: a desertificacao e a degradacéao da terra, aliadas a falta
de politicas eficazes, resultam na migracao forcada de comunidades rurais para
areas urbanas. Esse éxodo agrava a pressao sobre as infraestruturas urbanas
e contribui para o aumento da desigualdade social.

3. Ameaca a Biodiversidade: a conversao de areas naturais para usos agricolas

e a exploragdo nao sustentavel dos recursos naturais tém causado a perda
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significativa de biodiversidade na regido, comprometendo ecossistemas que

desempenham fungdes criticas para a sustentabilidade ambiental.

2.2.1.2. Iniciativas e Respostas na ALC

Os paises da América Latina e Caribe tém se mobilizado para enfrentar esses
desafios por meio da adogéo de metas nacionais de Neutralidade da Degradagéo da
Terra (LDN) e da implementacao de politicas publicas voltadas a recuperacédo de
areas degradadas, conservacdo dos recursos nhaturais e desenvolvimento
sustentavel. Atualmente, 22 paises da regido participam ativamente do Programa de
Definicdo de Metas LDN (LDN TSP), que tem como foco a restauragdo de
ecossistemas e o combate a desertificacdo. Costa Rica, Chile e Granada foram

selecionados como paises-piloto para testar e validar essas abordagens.

2.2.1.3. Principais Diretrizes do Anexo Regional ALC

As estratégias implementadas na regido seguem as diretrizes estabelecidas no
Anexo Regional da UNCCD para a América Latina e Caribe, que incluem:

e Promocgao do Desenvolvimento Sustentavel: incentivo a praticas agricolas
sustentaveis, conservacao da agua e restauracao de paisagens degradadas.

e Fortalecimento da Resiliéncia Climatica: implementacdo de programas de
adaptagdo as mudangas climaticas, com foco em comunidades
vulnerabilizadas e em areas mais susceptiveis a desertificagao.

e Cooperacao Regional e Troca de Conhecimentos: estabelecimento de redes
de cooperagao entre paises da regiao para o intercambio de tecnologias,

melhores praticas e experiéncias exitosas no combate a desertificacao.

2.1.2. Sinergia entre Convengoes

A sinergia entre as trés convengdes adotadas na Rio-92 — a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), a Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC) e a Convengédo das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificagdo (UNCCD) — tem se mostrado um tema central nos debates

internacionais sobre meio ambiente. Essas convengdes abordam questdes
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interligadas, como a protecdo da biodiversidade, a mitigacdo e adaptagcéo as
mudancas climaticas e o combate a desertificagao e mitigacao aos efeitos da seca, o
que abre espaco para uma atuacao coordenada que potencialize os resultados dessas
agendas. O conceito de sinergia, que busca maximizar a eficiéncia e eficacia por meio
da colaboracédo, € visto como uma estratégia fundamental para otimizar recursos,
evitar duplicidades de esforgos e alcancar metas globais de forma integrada.

Um dos principais beneficios dessa consonancia entre as Convengdes € a
possibilidade de coordenacgao no financiamento de suas agdes. Ao invés de abordar
as demandas financeiras de cada uma de forma isolada, a integracédo dos
mecanismos de financiamento pode otimizar a alocagao de recursos e ampliar o
impacto de projetos que contribuam simultaneamente para a mitigacdo das mudancgas
climaticas, conservagao da biodiversidade e recuperagao de solos degradados. Essa
coordenacgao entre fundos, como o Fundo Verde para o Clima e o Fundo Global para
o Meio Ambiente (GEF), é vista como uma forma de garantir que os paises mais
vulneraveis recebam o apoio necessario para implementar agcdes ambientais
integradas.

Além do financiamento, a sinergia pode trazer ganhos administrativos ao
compartilhar estruturas organizacionais e dados entre os secretariados das
Convengdes. A colaboracao permitiria, por exemplo, o uso conjunto de sistemas de
monitoramento e relato (MRV), o que resultaria em uma maior eficiéncia operacional
e na produgdo de relatorios mais coesos e consistentes. Essa integracédo também
pode promover uma compreensao técnica e cientifica mais robusta sobre as
interconexdes entre clima, biodiversidade e desertificacdo, permitindo que as metas e
agdes nacionais sejam melhor coordenadas.

Pode ainda contribuir para que a sociedade seja sensibilizada e engajada a
partir de uma compreens&o mais ampla sobre a interdependéncia entre esses graves
problemas ambientais; e estimular a inovacao e a criatividade na busca de solugcdes
para esses desafios globais.

Contudo, os desafios sdo consideraveis para se chegar nesse nivel de
interacdo. A coordenagdo entre diferentes mecanismos financeiros e estruturas
administrativas pode gerar conflitos sobre prioridades e alocagédo de recursos. Além
disso, a harmonizagdo de indicadores e metodologias entre as convengdes exige um
esforgo significativo, o que pode complicar a implementagao pratica das sinergias,

especialmente em paises com capacidades institucionais limitadas. Apesar desses
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obstaculos, a busca por sinergias entre as convencdes oferece uma oportunidade de
fortalecer a governanga ambiental global e promover uma resposta mais integrada e

eficaz aos desafios ambientais contemporaneos

2.1.3. Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

A UNCCD esta diretamente ligada a Agenda 2030, adotada por todos os 193
Estados-membro da ONU. Ela estabelece um plano de agcao que visa erradicar a
pobreza em todas as suas formas, garantir a igualdade de oportunidades e promover
o desenvolvimento sustentavel, respeitando os limites do planeta. A Agenda contém
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada um com metas
especificas. Abordam uma gama de questdes, incluindo a "Vida Terrestre" (ODS 15),
que contempla as metas de protegcdo da biodiversidade, gestdo sustentavel das
florestas, combate a desertificacdo e, apoio a gestao sustentavel.

A meta 15.3 tem a seguinte formulagao: até 2030, combater a desertificagao,
restaurar as terras e os solos degradados e garantir a conservagao dos ecossistemas
terrestres. A UNCCD desempenha um papel crucial no atendimento dessa meta ao
promover praticas sustentaveis de manejo do solo e na restauracao de ecossistemas.

Além do ODS 15, a UNCCD também impacta outros ODS, como o ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza), ao promover a resiliéncia das comunidades
vulnerabilizadas frente a degradacgao da terra e efeitos da seca, e o ODS 13 (Agéo
contra a Mudanga Global do Clima), ao incentivar praticas de manejo sustentavel que
ajudam a mitigar as mudancas climaticas. A Convencao colabora com os paises-
membros para implementar agdes nacionais de combate a desertificacdo e
restauracao de terras, alinhadas as metas dos ODS, fortalecendo as politicas publicas
e promovendo a sustentabilidade ambiental e socioecondmica.

A UNCCD reconhece a importancia de envolver diversos grupos sociais, como
mulheres e juventudes, no combate a desertificagdo, o que estda em sintonia com o
ODS 5 (lgualdade de Género) e o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econbmico), incentivando a inclusdo dessas populagdes em processos de tomada de
decis&do e em projetos de restauracdo de terras. Dessa forma, a UNCCD contribui para
o desenvolvimento inclusivo e sustentavel das comunidades rurais, promovendo

equidade e o fortalecimento econdémico local.
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Portanto, a UNCCD €& um ator central na implementacdo dos ODS,
especialmente ao abordar a interligagao entre o combate a desertificagcao, a mitigagao
e adaptacdo as mudancas climaticas e a promocdo da sustentabilidade
socioecondmica. Ao trabalhar em estreita colaboragdo com os paises signatarios e
promover sinergias entre diferentes setores, a Convencédo busca garantir que as

metas dos ODS sejam alcangadas de maneira integrada e eficaz.

2.2. Implementagao da UNCCD no Brasil

A implementacdo da UNCCD no Brasil foi um esforgo crucial no contexto das
crescentes preocupagdes ambientais globais. A desertificacdo, a degradagao da terra
e os efeitos da seca representam ameacgas a sustentabilidade dos ecossistemas e a
soberania e seguranga alimentar, particularmente em regides aridas, semiaridas e
subumidas secas. No Brasil, um pais com uma vasta diversidade de biomas e um
vasto territorio sujeito a variagdes climaticas e pressdes econdmicas, a aplicagdo das
diretrizes da UNCCD envolve desafios complexos e multifacetados.

Desde a adesdao a UNCCD em 1997, o Brasil passou por varios arranjos
institucionais no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
buscando atender as prerrogativas de adequacao da Convencgao a realidade do pais.
Da mesma forma, buscou criar base legal e de governanga participativa para tal
(Figura 2.1). Contudo, as mudangas institucionais frequentemente introduzem uma
série de fragilidades que podem impactar a eficacia da implementagao de politicas e
convencgdes internacionais, como a UNCCD. No contexto do Brasil, essas fragilidades
afetando diretamente os esforgos para combater a desertificagdo e promover a gestao
sustentavel da terra. Aqui estdo algumas das principais fragilidades associadas as
mudangas institucionais: descontinuidade de politicas, associada a mudancas de
governo; reorganizagdo administrativa e alteracbes na alocagcdo de recursos;
vulnerabilidade na coordenacao interinstitucional; dificuldades na descentralizagao

para estados e municipios e na implementacao local.
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Figura 2.1 - Mudangas institucionais e historico da governanga para implementacéo

da UNCCD no Brasil

( Organizagao institucional para implementagédo da UNCCD no Brasil. )
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A Conwengéo UNCCD foi criada em 1994, antrou em vipor em
1996 & Ioi ralificada por 193 paises

Erm 1995, 0 MMA tornou-5e 0 Ponlo Focal Técnios Macional, & ol
crizda a Coordenacao de Combate 8 Desartificagao (GG,

& 3 Sesgfo da Conferénclas das Pares das Naches Unidas de
Combate & Deserdicacso e Miligagio aos Efeitos da Seca (COP
3} aconleceu em Recifa/PE. Possibilitou bastante divulgacso
sobre 8 lemdlica 8 mobilizagdo de divarsos segmentos da
sociedade, Duranie o avenlo, nd Forum Paralelo o Sociedade
Civil, & canglibekda a Adicufacho do Semiarido Bras@eir (S8,
trazendo forermente o peradigme da convivéncla com o semidrida

A CCD n3o estava com forga polibca e issp repercubia na
implementagio da UNMCCD. las0 teve carla compensacdo a parts
da dinarezacio de agbes pela socedade cvil, principalmente
afravas da ASA mas sem o5 impacios NecessaAnNos no campo da
gJowernanca mals ampla.

A representacho brag@esa na UNGCD fal Iranslerida a0 Secraldans
de Racursns Hidmoos, & a CCOD tomoy-se Coordenagio Tecnica
de Combate 8 Desertificacan {CTC)

A CTC arficula o processo de elaboracdo e lanE@ments do
Frograma Macional de Combate 4 Deseriiicacao e Miligacao aos
Efeitos da Seca (Fan Brasd}. Também fol criedo o Grupo de
Trabalho Interministemsal (GTIM} e delimitacor recurses no Plano
Plrianual para 0 combate a Desartificagio

O MAA fransheniu, em cardber inflormal, 8 CTC & 0 PAN Brasil da
SRHU para a Secretana de Extrativiams e Desenvolvimenio Rural
Sustentavel {SEDR). & CTC passou a atuar como assessoria do
sacratario da SEDR, nowe ponte focsl naclonsdl ante a WNCCD
Esse processc resultou em enfraguecimento das atividades de
combate 4 desertdicacho.

Entrou erm tramitagdo no Congresso Nackonal o Projeto de Lal n®
TO2007 de swlora do Ex-Benador Indcko Armuda do Ceard para a
inabifuicdo da poliica naclonal de combate & deserificagho, mas
ad em julho de 3015, apds oo anos de tremitzgdo, & que @
Presidéncia da Repdblica sancicnow a politica, instibuida pela Lei
N* 131532015

(continua)
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Figura 2.1 - Mudancas institucionais e historico da governanga para implementagao
da UNCCD no Brasil

(continuagao)

Criagdin da Comissds Nacional e Combale & Deserdicacdo
{CNCD) slrawés do Decreto 5/M de 21 da |ulho de 2008 A CNED
{fembém & raferenciada na Polilica Macional de Combate a
Dasartdicagio. criada postariormants

2008

2010

& CTC foi efevada, infermalments, a categona de Diretaria do
AR

A CTC sofreu um forte revés institucional, com & extingéo do
Programa 10280 de PAA 2012-2015 do Governo Fedaral
(Programa de Combate & Desertificacéel. O combate 4
desertificagds pessou 8 constar apenas como um objetivo
(Ohjetivn 0707} do Programa de Mudangas Climaticas
(Programsa 20500

A Lei n® 131532015 instituiu a Politica Macional de Combate a
Desaertificacds (PMCD), exiginde o alinhamento das acdes 2015
governamantais em todos o5 niveis so nove marco legal,
Tambem foi necassaric ajustar o PAN-Brasil aos chjetivos do
FPlano Estratégico Decenal da UNCCD (2008-2018),

0 Decreto n® 9758 de 11 de abrl de 2009, axtingue canselhos,
comités, comissoes e outros coleglados da administracas publica
federal criados até o final de 2E, além de estabelecer diretrizes,
regras e limitaches para esses Sredos,

D Decreto n® 11,349, de 19 de janeiro de 2023, aprova a estrutura
regimantal do Ministério do Meio Ambdente & Mudanca do Clima, 2023
remanejands cargos @ funcgoes de confianca, Além dissa, Gria a
Secretaria Macional de Povos e Comunidades Tradiceonais e
Dessnvalwments Rural Sustentsvel.

0O Decreto n® 11832 de 27 de fevareiro de 2024, cria o
Departamante Macional de Combate a Desertificagac (CODEN no
Minlstério do Mew Ambsente & Mudange do Clima. 0 DCDE foca na
implemantagac da Pelitica Macional de Combate & Desertificacao
(PFMCDI & alinhe suas agbes ao Plano Estratégico do MMA {2024-
20271 & ac programa "Enfrentamento da Emeargéncia Climatica”

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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2.2.1. O PAN-Brasil 2004

A implementagédo mais efetiva da UNCCD no Brasil comegou a se consolidar
com a criacdo do Programa de Agédo Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-
Brasil) em 2004. Esse programa foi o resultado de uma ampla consulta publica e
articulacdo entre diferentes esferas de governo, sociedade civil, academia e
comunidades locais. O PAN-Brasil 2004 foi elaborado como uma resposta integrada
as diretrizes da UNCCD, adaptando-as a realidade brasileira. O plano foi organizado
em torno de quatro Eixos Tematicos:

1. Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais: promove o0 manejo sustentavel
dos recursos naturais, a conservagao do solo, a recuperacao de areas
degradadas e a gestéo integrada das bacias hidrograficas.

2. Desenvolvimento Sustentavel e Inclusao Social: visa fortalecer a segurancga
alimentar, hidrica e energética, além de promover a inclusido social e o
fortalecimento das cadeias produtivas locais.

3. Fortalecimento Institucional e Participagado Social: foca no fortalecimento
das capacidades institucionais e na promogao de uma governanga inclusiva e
participativa, com destaque para o papel dos povos e comunidades locais e
tradicionais.

4. Educagcdo Ambiental e Mobilizagdo Social: enfatiza a importancia da
educagao ambiental contextualizada e da mobilizagao social como pilares para
a conscientizagdo e engajamento das populagdes no combate a desertificagao.
Ao longo de duas décadas, a implementagcao do PAN-Brasil 2004 passou por

momentos distintos, com avangos e desafios. Financiamento insuficiente,
desarticulagédo institucional, pressées econbmicas, falta de integragdo entre as
politicas publicas, fragilidades do pacto federativo, s&o alguns dos gargalos a serem
superados para que efetivamente se consiga avancgar na implementagéo das politicas,

planos e programas que respondem a essa pauta.

2.2.2. ACNCD e aPNCD

A CNCD atua como o principal forum de deliberacao e articulagdo das politicas
de combate a desertificacdo no Brasil. Composta por representantes de diversos

ministérios, estados, sociedade civil, academia e setor produtivo, a Comissao,
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recriada em 2024, tem o papel de coordenar a implementacao das agdes previstas no
PAN-Brasil 2004 e na PNCD. Na referida politica ha o reconhecimento da prioridade
a ser dada as ASD, conforme definicdo da UNCCD, mas também se amplia o seu
espectro em fungdo da ocorréncia de secas e degradacédo da terra nas diversas

regides do pais.

2.2.3. A articulagao com os Estados

Além das ag¢des nacionais, o Brasil avangou nas agdes junto aos estados, com
0 apoio a elaboracdo dos Planos de Ag¢ao Estadual de Combate a Desertificacdo
(PAEs) que refletem as especificidades locais e regionais. Esses planos séo
fundamentais para adaptar as estratégias as realidades territoriais, considerando
aspectos como a distribuicdo dos recursos hidricos, os tipos de solo, a dinédmica social
e econOmica, e as particularidades culturais de cada regido. Essa abordagem
descentralizada e participativa fortalece o desenvolvimento sustentavel nos territérios
mais afetados. Os estados também criaram politicas de combate a desertificacédo
(Quadro 2.1). Eles foram desenvolvidos em momentos diferentes nesse periodo que
separa o PAN-Brasil 2004 do PAB-Brasil 2024, e em contextos politicos diversos. Além

dos PAEs, os estados também elaboraram suas politicas.

Quadro 2.1 - Politicas e Programas de Combate a Desertificacdo e Mitigagao aos
Efeitos da Seca no &mbito dos estados.

| Estado Lei Ano - Programa/Plano |
2009 - Programa de Agao Estadual de Pernambuco para
Pernambuco Lei n°® 14.091/2010 o Combate a Desertificagdo e Mitigagdo aos Efeitos da
Seca

Lei n° 8095, de 13 de 2010 - Programa de Agéo Estadual de Combate a

Piaui
aul julho de 2023 Desertificacdo

Minas Gerais Projeto de Lei n° 2010 - Plano de Acéo Estadual de Combate a
3.588/2022 Desertificagéo e Mitigagéo dos Efeitos da Seca

Ceara Lein°14.198,de 05de 2010 - Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a
agosto de 2008 Desertificagdo e Mitigagédo dos Efeitos da Seca

Rio Grande do Lein®10.154, de 21 de 2010 - Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a

Norte fevereiro de 2017 Desertificagéo e Mitigagéo dos Efeitos da Seca

, Lei n°® 9.950 de 07 de 2011 - Programa de Ag¢ao Estadual de Combate a
Paraiba

janeiro de 2013 Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca
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Estado Lei Ano - Programa/Plano

Lei n° 7.441, de 27 de 2011 - Plano de Agao Estadual de Alagoas para o

Alagoas dezembro de 2012 Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da
Seca
Sergipe Lei n°. 8.785 de 06 de 2011 - Programa de Agéo Estadual de Combate a
9P novembro de 2020 Desertificacdo

2009/2014 - Decreto n° 11.573 Institui o Programa de
. Lei n° 13.572 de 30 de Combate a Desertlflcagai) e.M|t|gagao dos Efeitos da
Bahia 200sto de 2016 Seca, e da outras providéncias (2009) Plano Estadual de
9 Combate a Desertificacado e Mitigacéo dos Efeitos da
Seca (2014)

Politica Estadual de
Maranhao Combate e Prevencéao
a Desertificagcao

Espirito Santo Lei n°® 9.531 de 15 de )
P setembro de 2010.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

2012 - Programa de A¢éo Estadual de Combate a
Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca

2.2.4. Contribui¢oes dos Tribunais de Contas e Estudos do MMA

A Auditoria Operacional Regional Coordenada foi conduzida com o objetivo de
avaliar a implementacdo das politicas publicas de combate a desertificacdo no
Semiarido Brasileiro, com base na Politica Nacional de Combate a Desertificacao
(PNCD). Essa auditoria identificou que muitas das politicas estaduais ndo foram
plenamente implementadas, e a auséncia de programas de acao atualizados
prejudicou os esfor¢cos para mitigar os efeitos da seca na regido. Além disso,
constatou-se a necessidade de maior integrac&o entre os diferentes niveis de governo
e de uma melhor coordenagdao das agdes voltadas para a recuperagao de areas
degradadas.

Os achados também evidenciaram a caréncia de monitoramento continuo e de
avaliacdes sistematicas que permitam medir a efetividade das politicas. A auditoria
apontou para a urgéncia de revisar as politicas estaduais, atualizar os diagndsticos
das areas mais afetadas pela desertificagdo e implementar mecanismos de gestao
que garantam o funcionamento eficiente dessas politicas. A falta de um sistema
informatizado para consolidar dados e permitir uma gestao integrada das informacdes

foi outro ponto critico identificado.
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A auditoria destacou ainda a importancia de promover a participacdo das
comunidades locais e de estimular a criagdo de parcerias com instituigdes
académicas. Isso inclui o fortalecimento de iniciativas voltadas a pequena producéao
familiar e a adoc&do de tecnologias sociais hidricas, fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel da regido. A introducdo da tematica da desertificagao
nos planos municipais de gestdo ambiental também se mostrou essencial, além de
acgoes voltadas para a capacitagao de gestores locais.

Em suma, a analise refor¢a a necessidade de uma atuagao coordenada entre
diferentes esferas de governo e a sociedade civil, com o objetivo de assegurar que as
politicas publicas sejam efetivamente implementadas e monitoradas. As
recomendagdes visam, sobretudo, promover uma gestdo mais eficiente e integrada,
capaz de mitigar os impactos socioecondmicos e ambientais causados pela

desertificacdo no Semiarido.

2.2.5. Avancgos na estrutura organizacional

Ainstitucionalizagdo da UNCCD no Brasil também levou a criagéo de estruturas
administrativas especificas no governo federal e a alocagdo de recursos
orgcamentarios e de pessoal para o monitoramento e execug¢ao das politicas publicas
voltadas a tematica do combate a desertificagcdo, degradacéo da terra e mitigagao dos
efeitos da seca. Importante destacar que a criagdo do Departamento Nacional de
Combate a Desertificagdo em 2023, ligado a Secretaria Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, € um marco na institucionalizag¢ao e estruturagao
de acbes para implementacdo da UNCCD e da Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigacdo aos Efeitos da Seca, em parceria com outros ministérios e
orgaos federais, estaduais e municipais, € com a sociedade civil. Esse
reposicionamento institucional representa um avanco significativo na governanga do

tema no Brasil.

2.3. Perspectivas e Desafios

Apesar dos avancos na implementacdo da UNCCD no Brasil, persistem

desafios significativos, como a necessidade de maior integragao entre as politicas de



PAB-Brasil 2024 E

desenvolvimento econdbmico e de combate a desertificagdo, a ampliagdo das
capacidades técnicas e financeiras dos estados e municipios, e o fortalecimento das
acdes de monitoramento e avaliagdo. A articulacdo entre os diferentes niveis de
governo e a sociedade civil sera decisiva para garantir a efetividade das politicas e
alcancar os objetivos estabelecidos para os proximos ciclos do PAN-Brasil 2004.
Concluindo, a implementagcdo da UNCCD no Brasil reflete um esfor¢o continuo de
articulagao intersetorial, fortalecimento das capacidades institucionais e adaptagao
das politicas as realidades locais. O processo de revisao e atualizagao das estratégias
e dos planos deve permanecer alinhado aos compromissos internacionais,
considerando os avancgos cientificos e as necessidades das populacbes mais

vulnerabilizadas.
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CAPITULO 3
Processo Metodolégico do
PAB-Brasil 2024

A construcdo do Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificacdo e

Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAB-Brasil 2024) foi baseada em uma abordagem
metodoldgica que integra praticas de educacdo popular, mobilizacdo de diferentes
setores da sociedade com ampla participacdo de atores diversos. A metodologia
adotada reflete o compromisso de inclusdo social e valorizagdo de saberes
tradicionais e cientificos. Essa metodologia visou construir um plano que atendesse
as demandas atuais e futuras da populacdo, no que tange ao enfrentamento dos
desafios decorrentes da desertificacéo, degradacédo da terra e efeitos da seca.

Para estruturar o processo metodoldgico do PAB-Brasil 2024, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) contou com a colaboracdo de diversas
instituicdes, como o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e
Fundacao Joaquim Nabuco (FUNDAJ). Foram realizadas, entre os meses de agosto
e dezembro de 2023, diversas reunifes entre o Departamento de Combate a
Desertificacdo do MMA e as Instituigbes envolvidas, para constru¢do e alinhamento
da proposta metodoldgica. Dessa forma, cada Instituicdo ficou responsavel pela
execucao de fungBes especificas durante os seminarios realizados e seus processos
de escuta, diagnéstico e formulagédo do documento.
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3.1. Escolha Metodolégica

A retomada da tematica da desertificacéo, degradacéo da terra e secas ocorreu
por meio de um processo descentralizado de sensibilizacdo e escuta ativa, junto aos
diversos sujeitos sociais, obedecendo a um cronograma intenso de atividades
(Quadro 3.1). Entre os meses de janeiro a agosto de 2024 foram realizados:

e Um Seminario Nacional de abertura;

e Dez Seminarios Estaduais (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Bahia, Sergipe, Ceara Maranhao, Piaui, Minas Gerais); e

e Quatro Seminéarios Regionais: Norte (Belém), Centro-Oeste (Brasilia),
Sudeste (Sao José dos Campos) e Sul (Porto Alegre).

Os seminarios ocorreram, preferencialmente, em espacos publicos
(Universidades, Institutos Federais, Escolas Publicas, Centro de Pesquisa, Espaco
Cultural), de modo a valorizar essas infraestruturas como espacos propicios ao
debate. Neles, foi possivel coletar contribuicbes de diversos setores da sociedade de
modo a revelar um olhar diversificado, amplo e qualificado sobre a tematica discutida.

Considerando que o PAB visa valorizar a ciéncia e o conhecimento produzido
na sociedade civil, os seminarios se orientaram nos principios da Educacgéo Popular,
presentes na Politica Nacional de Educacédo Popular em Saude (Brasil, 2013), quais
sejam: a) Dialogicidade; b) Amorosidade; c) Problematizacdo; d) Construcdo
compartilhada de conhecimento; e) Emancipacéo; e f) Compromisso com a
construcéo do projeto democratico e popular. Esses elementos colocaram o dialogo e
a construgéao coletiva do conhecimento no centro do processo de elaborac&o do Plano.
Inspirada pelos ensinamentos da pedagogia critica freiriana (Freire, 2005), a
metodologia buscou garantir que a construgcdo do Plano se desse respeitando a
participagdo das pessoas envolvidas e valorizando os diversos conhecimentos e
experiéncias compartilhadas. Isso foi possivel por meio da Educacdo Popular, que
reconhece o valor dos saberes e das experiéncias dos diferentes grupos sociais,
especialmente daqueles historicamente marginalizados, como as comunidades

tradicionais, povos indigenas, comunidades quilombolas, mulheres e jovens.
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Quadro 3.1 - Participacao nos seminarios de elaboracao das propostas do Plano.

Pesq/
Educ

Seminario Municipio SC IP GOV

Equipe Total H

Seminario de

2(1) oy  lancamentodo  Recife - PE gg:‘:\iﬁ'gjgj _Fsggs:;“ra' ® 74 0 a4 6 8 134 55 79
PAB-Brasil 2024

06 e , , Universidade Federal de

07/03 Paraiba Sumé - PB St Cremis - UHEE 33 0 11 12 16 72 46 26

11 e Rio Grande do , Universidade Estadual do Rio

12/03 Norte Mossoro -RN 5 - nde do Norte - UERN 0 0 4 6 11 88 52 36

18 e Serra Talhada - Universidade Federal Rural de

19/03 Pernambuco PE Pernambuco - UFRPE 3 1 20 7 9 70 38 32

26 e . . , Escola de Governo do

27/03 Maranhao Sao Luis - MA Maranh&o - EGMA 23 O 16 6 9 54 32 22

08 e : Paulo Afonso - Centro Territorial de Educacéo

09/04 Bahia BA Profissional Itaparica 3 0 26 11 9 83 56 27

11 e Delmiro Universidade Federal de

12/04  Alagoas Gouveia-AL  Alagoas - UFAL 44 148 3 10 106 58 48

9 Sergipe PRED RBERNeE ki, e de Sl 36 0 24 4 8 72 39 33

16/04 gip _SE gip

22/34 Piaui Teresina - PI Instituto Federal do Piaui -IFPI 26 O 22 19 7 74 32 42

08 e . . Montes Claros - Universidade Federal de

09/05 Minas Gerais MG Montes Claros - UEMC 35 0 32 11 8 86 55 31

14 e , Universidade Federal Rural do

15/05 Norte Belém - PA Amazonas - UFRA 15 1 8 20 6 50 27 23

20 e ; Centro Cultural do Catriri

21/05 Ceara Crato - CE Sérvulo Esmeraldo 47 O 67 3 10 127 57 70

23e Centro-oeste Brasilia - DF Universidade de Brasilia-UNB 27 O 17 8 2 54 27 27

24/05
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Pesq/
Educ

Data  Seminario Municipio SC IP GOV

Equipe Total

Centro Nacional de

03 e Sdo José dos  Monitoramento e Alertas de
04/06 Sudeste Campos - SP Desastres Naturais - 222 15 22 11 2 39 33
CEMADEN/INPE
27e Porto Alegre -  Universidade Federal do Rio
28/08 Sul RS Grande do Sul - UFRGS 18 0 18 13 4 53 37 16
TOTAL 500 5 411 151 128 1.195 650 545

Nota: SC - Sociedade Civil; IP — Inciativa Privada; Gov - Instituigdo Governamental;, Pesg/Educ - Instituicdo de Pesquisa ou Educagéo; H — Homens; M -
Mulheres.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.



PAB-Brasil 2024

A opcao pela Educacao Popular se justifica pela necessidade da construcao de
um Plano que vai além de um conjunto de diretrizes técnicas, mas que também se
reflete nas realidades vivenciadas pelas populacdes diretamente impactadas e em
suas demandas. Tal dindmica s6 foi possivel porque o processo metodoldgico
adotado era contido pela arte, ludicidade e dialogo entre a ciéncia e o conhecimento
popular.

A construcdo do PAB-Brasil 2024 se orientou na elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, que pode ser consultado e aprofundado nos episédios
do webinario Elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 realizados pela
Secretaria Nacional de Planejamento (Seplan) do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) (Lemos et al, 2023), em parceria com a Escola Nacional de
Administrag&o Publica (ENAP). E importante destacar que o PPA 2024-2027 é tomado
como um embrido de Planejamento de Longo Prazo, o que dialoga com a proposta do
PAB-Brasil 2024.

Do ponto de vista estrutural, as discussfes e proposi¢des recolhidas em cada
seminario estiveram organizadas por cinco Eixos Tematicos, propostos a partir da
estruturacdo do PAN-Brasil 2004, do Quadro Estratégico da UNCCD 2018-2030 e de
contribuicbes oriundas do Seminério Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao aos Efeitos da Seca, que ocorreu nos dias 30 e 31 de janeiro de 2024, em
Recife-PE.

3.2. Eixos Tematicos

Os Eixos Tematicos que estruturam as propostas do PAB 2024-2043 sao: Eixo
1 - Governanca e fortalecimento institucional; Eixo 2 - Pesquisa, inovagao e gestao da
informacéo; Eixo 3 - Melhoria das condi¢des de vida da populagdo afetada; Eixo 4 -
Gestéo sustentavel para neutralizacdo da degradacao da terra; e Eixo 5 - Adaptacao
as mudancas climéticas e mitigacdo dos efeitos da seca e adaptacao climatica. Para
cada um dos Eixos Tematicos, foi demandada a definicdo de: objetivos estratégicos,
indicadores, metas (curto, médio e longo prazo), além da identificacdo dos arranjos
institucionais correspondentes. Além disso, reservou-se espago para destacar as
principais entregas e traduzir o planejamento em agdes concretas.

Os objetivos estratégicos desempenham um papel fundamental ao estabelecer

a ligacao entre a dimenséao estratégica e tatica do planejamento. A partir deles, seréo
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desenvolvidos Programas especificos que representardo as prioridades a serem
alcancadas em cada Eixo Tematico durante o periodo de vigéncia do PAB-Brasil 2024.
Foi possivel ter mais de um objetivo estratégico por Eixo, 0s quais representam
conjuntamente os propoésitos que se desejam alcancar em parceria entre governo,
iniciativa privada, comunidade cientifica, sociedade civil organizada, Povos Indigenas,
Comunidades Quilombolas e demais Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

Vinculados aos objetivos estratégicos estdo os indicadores. Estes medem o0s
resultados obtidos (mudancas na realidade) que sdo gerados pela agéo
governamental. Pode-se ter mais de um indicador por objetivo estratégico. Por sua
vez, as metas sdo dimensionamentos quantitativos de cada indicador e dédo o sentido
de acao efetivada. As metas foram pensadas para ciclos de periodos, sendo eles de
curto prazo (até 2027), de médio prazo (2028 a 2035) e de longo prazo (2036 a 2043),
seguindo os ciclos orgamentarios do PPA do Governo Federal.

Compreendendo que o planejamento se efetiva por acdes conjugadas entre
instancias variadas do poder publico, sociedade civil organizada, setor privado, Povos
Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais PCT, foi indicado o arranjo
institucional para cada objetivo estratégico. Também foram consideradas as principais
entregas de cada objetivo estratégico, como parte do processo de transigdo para o
plano tatico ou operacional. Para cada um dos eixos foi elaborada uma pequena
ementa, que ajudou a situar todos os envolvidos na realizacdo dos seminarios:

e Eixo 1 - Governanca e fortalecimento institucional: a governanca diz
respeito aos padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores politicos e
sociais e arranjos constitucionais que possibilitem a participagdo na gestéo
publica. Ou seja, ela ndo se restringe apenas a aspectos gerenciais e
administrativos do Estado e opera com uma perspectiva de insercdo da
sociedade como um todo, no fazer politico e na elaboracéo e gestao de politicas
publicas. Dessa forma, implementar a Politica Nacional de Combate a
Desertificagcéo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca (PNCD) requer o fortalecimento
de mecanismos de governanca que possibilitem articular o governo com os
multiplos atores envolvidos na tematica da desertificacdo, degradacéo da terra
e secas. Portanto, as propostas apresentadas consideraram temas como:
coordenacao institucional; participacéo e engajamento da sociedade civil; papel
das instituicbes de educagdo e pesquisa na apresentacdo da tematica,

promocao da conscientizacdo e pesquisa de solucbes para o combate a
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desertificacdo; parcerias multissetoriais; transparéncia e prestacdo de contas;
monitoramento e avaliagdo; apoio institucional e principais fontes de
financiamento, a exemplo do Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), Banco
Mundial, Bancos Regionais de Desenvolvimento, Fundo Verde para o Clima
(GCF), Fundos de Cooperacao Bilateral, Organizacbes Nao Governamentais
(ONG), Fundacbes, Programas e Iniciativas das Nacfes Unidas;

e Eixo 2 - Pesquisa, inovacao e gestado dainformacéo: os desafios colocados
pelo processo da desertificacdo, pela maior incidéncia de secas, inclusive fora
do semiarido, e pelos aumentos da degradacdo da terra, precisam ser
enfrentados com conhecimento amplo e integrado. Significa dizer que tanto o
saber académico como o tradicional precisam caminhar juntos para obtencao
de respostas a essas seérias questdes socioambientais. Nesse sentido, a
pesquisa, seja ela basica ou aplicada, tem papel de destaque e deve ser
orientada ao dialogo entre as diferentes formas de produ¢éo do conhecimento,
incluindo a sociedade como um todo. Por sua vez, a inovagdo também cumpre
papel fundamental ao orientar-se para a construcdo de novos processos
tecnoldgicos e sociais, que melhorem a relacdo sociedade e meio ambiente.
Para tanto, a construcao e gestao da informacao séo o terceiro elemento desse
tripé. As propostas apresentadas consideraram temas como: Sistema de Alerta
para Desertificacédo e Secas (descentralizado, acessivel, retroalimentado e com
processos formativos para o uso); indicadores e métricas para avaliar a eficacia
das medidas de combate a desertificacdo; comunicacao e engajamento através
de um portal de comunicagdo; educagdo ambiental; formacdo de grupos de
estudos e pesquisas; editais para projetos multidisciplinares; incentivo a acdes
tripartites; e solucdes tecnoldgicas inovadoras e acessiveis.

e Eixo 3 - Melhoria das condi¢cdes de vida da populacédo afetada: trata-se de
uma prioridade do governo na construcdo de um pais socialmente justo e
ambientalmente sustentavel, expressando-se pelo aumento continuo da
gualidade de vida dos brasileiros e brasileiras e pela reducao persistente das
desigualdades sociais. Tem como principais enfoques o combate a fome, a
reducdo das desigualdades e a melhoria da qualidade e do acesso a educacao
publica e a saude primaria e especializada. As propostas apresentadas
consideraram temas como: reforma agréria e acesso a terra e financiamentos;

protecdo dos direitos territoriais dos Povos Indigenas, Comunidades
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Quilombolas e demais PCT, assegurando sua participagdo na gestdo e
conservacao dos territorios; o recorte de género e geracdo; soberania e
seguranca alimentar e nutricional; seguranca e soberania hidrica e energética;
educacédo popular e contextualizada; autonomia e fortalecimento comunitario;
assisténcia técnica e tecnologias sociais; direitos humanos e coletivos; inclusao
social; e justica socioambiental.

e Eixo 4 - Gestdo sustentavel para neutralizacdo da degradacao da terra:
concentra-se na implementacéo da Gestao Sustentavel para Neutralizacdo da
Degradacao da Terra (LDN, do inglés Land Degradation Neutrality). Trata-se
de um estado no qual a quantidade e qualidade dos recursos terrestres
necessarios para apoiar as fungbes e servicos dos ecossistemas que
promovem a soberania e seguranca alimentar permanecem estaveis. A LDN
representa uma abordagem inovadora para o gerenciamento da degradacao
da terra, visando evitar ou reduzir a degradac¢éo do solo, enquanto se reverte a
degradacdo passada para alcancar a meta de ndo haver perda liquida de terras
produtivas e saudaveis. Os trés principios fundamentais da LDN séo evitar,
reduzir e restaurar. Entre os temas importantes foram considerados:
estabelecimento de metas de LDN; andlise e atualizacdo da legislacao
relacionada ao uso da terra, com énfase no fortalecimento do Codigo Florestal
para promover a protecdo e recuperacao de areas degradadas; implementacao
de manejo sustentavel dos recursos naturais, incluindo o fortalecimento da
agricultura de baixo carbono, pecuéaria sustentavel e gestdo integrada e
participativa do territorio; restauracdo de ecossistemas degradados; e
educacdo ambiental contextualizada para conscientizar e envolver a
comunidade na protecao dos recursos naturais.

e Eixo 5 - Adaptacdo as mudancas climéticas e mitigacao dos efeitos da
seca: trata-se de um fenbmeno natural cuja dindmica tem sido afetada pelas
acfes humanas, que também incidem nas mudancas climéticas. No semiarido
€ comum que ocorram anos consecutivos de estiagem, caracterizando
condicbes de escassez hidrica que afetam principalmente as populacdes
vulnerabilizadas. No entanto, a seca também é uma realidade em outras
regibes do pais, apresentando caracteristicas proprias e afetando as atividades
produtivas e o abastecimento humano. Para lidar com esse desafio séo

necessarias acdes preventivas e estruturais, concebidas e implementadas
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durante periodos de normalidade climética, bem como a¢des emergenciais que
possam ser adotadas diante da gravidade do fendbmeno. As propostas
apresentadas consideraram temas como: fortalecimento das instituicoes
agricolas, ONG, universidades e o6rgaos de fiscalizagcdo ambiental para
promover agdes eficazes de mitigacdo dos efeitos da seca; apoio as politicas
de Assisténcia Técnica e Extensado Rural (ATER), tecnologias sociais, pesquisa
e inovacdo, incluindo o resgate e a promocdo das sementes crioulas;
recuperacdo de ecossistemas degradados e aumento da resiliéncia dos
mesmos, incluindo a recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APP); conservacao e gestéao integrada dos recursos hidricos, além da melhoria
do acesso a agua; melhoria na infraestrutura hidrica, como construcdo de
cisternas e sistemas de dessalinizac&o; gestao integrada dos recursos naturais;
promocdo de agricultura adaptativa e resiliente; aumento da resiliéncia
comunitaria; capacitacdo para lidar com incertezas e impactos da secas;
iniciativas de incluséo social e empoderamento das comunidades afetadas para
garantir sua participacao ativa na tomada de decisbes; e implementacdo de
medidas de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e secas.

3.3. Processo Metodolégico de Elaboragao do PAB-Brasil 2024

O tempo de duracao de cada seminario foi de dois dias, sendo intercalado por
momentos de acolhimento e interagdo, com dinamicas de entrosamento entre 0s
participantes. Os seminarios eram momentos de pactuacao de responsabilidades para
construcdo do PAB-Brasil 2024, entre os ministérios, 6rgdos do governo (federal,
estadual e municipal), sociedade civil organizada, iniciativa privada, comunidade
cientifica e Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais PCT.

Assim, no primeiro dia, ap0s a recepcdo dos participantes, ocorria a
apresentacao dialogada do panorama nacional, regional e estadual da situacao
ambiental e socioecondémica para o periodo de 20 anos, desde a elaboracédo do PAN-
Brasil 2004. A tarde, as atividades se concentravam no recorte para cada estado ou
regido e na exposicao e didlogo com o compartilhamento de experiéncias exitosas
realizadas pelos governos, sociedade civil e iniciativa privada (Apéndice A — Tabela

A.l1). Essa etapa garantiu uma formacéo compartilhada de saberes, conhecimentos e



PAB-Brasil 2024 (52 |

vivéncias que auxiliaram na formulagdo de propostas para o Plano, sendo uma
preparacao para o segundo dia.

O segundo dia dos seminarios era dedicado a elaboracdo das propostas do
Plano propriamente ditas. Para isso, 0s participantes eram orientados a refletir, no dia
anterior, quanto aos Eixos Tematicos e seus respectivos objetivos estratégicos,
indicadores, arranjo institucional e principais entregas. As elaboracfes das propostas
ocorreram com a divisdo dos participantes por eixos, considerando a escolha de cada
um em relacdo a afinidade tematica. O desequilibrio entre a distribuicdo quantitativa
nos grupos foi resolvido com o deslocamento voluntario de participantes para outro
eixo, respeitando, quando possivel, a paridade de género e relacédo entre os setores
envolvidos (governo e sociedade civil).

Cada grupo que compunha 0s eixos possuia um coordenador e um
sistematizador das propostas. Ao término da atividade, elegia-se um representante
para apresentacdo das propostas de cada eixo na plenaria de encerramento. Neste
momento, eram colhidas observacfes e sugestdes de outros participantes, de modo
a serem sistematizadas e organizadas para compor o Plano. O encerramento dos
seminarios ocorria com a avaliacao coletiva do processo de realizagdo, ressaltando-

se as dificuldades, os aprendizados e os desafios observados.

3.4. Estrutura de Mobilizagao

A mobilizacéo de diferentes setores da sociedade foi um pilar para a construgao
participativa e representativa do PAB-Brasil 2024. Esse processo buscou sensibilizar,
engajar e comprometer o0s participantes com o0 enfrentamento das questdes
relacionadas a desertificacdo, degradacéo da terra e secas. A mobilizacdo envolveu
um esfor¢co coordenado e continuo para engajar instituicdes, movimentos sociais,
Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e outros PCT, além de setores
governamentais e iniciativa privada, garantindo que todos 0s segmentos tivessem voz
ativa no desenvolvimento do Plano.

O processo de sensibilizacdo e mobilizacédo para participagdo nos seminarios
estaduais e regionais foi desenvolvido por um coordenador de mobilizacdo que
articulou dez mobilizadores territoriais, dez pontos focais das secretariais estaduais
de meio ambiente (Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Bahia, Sergipe, Maranhao, Piaui,

Ceara, Rio Grande do Norte e Minas Gerais) e quatro pesquisadores regionais ligados
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as universidades e institutos publicos de pesquisa (Norte, Centro-oeste, Sudeste e
Sul). As atribuicbes de cada um desses grupos estéo descritas a seguir:

e Mobilizadores territoriais da sociedade civil: foram responsaveis por
engajar movimentos sociais, assentados pela reforma agréaria, agricultores
familiares, Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e outras populacdes
tradicionais. Sua funcéo incluia garantir a representatividade e considerar as
interseccionalidades, promovendo uma participacdo inclusiva e diversa nos
seminarios.

e Mobilizadores governamentais (pontos focais): promoveram 0
levantamento e convite de representacdes dos setores governamentais
(representacdo dos Ministérios nos estados, secretarias, 6rgdos publicos,
Ministério Publico, universidades, institutos de pesquisa e municipios) e
iniciativa privada, identificando atores estratégicos e garantindo sua
participacdo. Organizaram a escolha do local do evento e sua infraestrutura,
bem como elaboraram listas detalhadas destas representacdes, sensibilizando
esses segmentos.

e Coordenacédo de mobilizacéo e logistica dos seminérios: teve como funcéo
articular todos os mobilizadores territoriais e pontos focais e coordenar a
logistica dos eventos, organizar as listas de participantes e garantir que todos
0S aspectos praticos, como deslocamento e infraestrutura, estivessem
disponiveis.

Todo o processo de mobilizacao foi acompanhado pelo MMA na perspectiva de
verificar a existéncia de lacunas e oficializar os convites a todas as instituicdes que
participaram do seminario. O plano de mobilizacdo foi estruturado em varias etapas
estratégicas:

e FEtapa 1 - Selecdo dos mobilizadores: a primeira etapa consistiu em
selecionar dez mobilizadores territoriais com experiéncia, compromisso,
insercdo nas comunidades e conhecimento das dinamicas estaduais para
liderar o processo de mobilizacdo de grupos e movimentos sociais em seus
respectivos estados e setores. Eles foram indicados pela Articulagdo Semiarido
Brasileiro (ASA). A ASA foi escolhida por ser uma rede de organiza¢des da
sociedade civil com ampla capilaridade em todo o territério do semiarido. Os
programas desenvolvidos pela ASA tém como foco 0 acesso a agua para

consumo humano, producdo de alimentos e criacdo de pequenos animais,



PAB-Brasil 2024 54 |

contribuindo para a melhoria das condi¢gdes de vida das familias que vivem no
semiarido.

e Etapa 2 - Reunides com mobilizadores territoriais, pontos focais e
coordenador de mobilizacdo: antes dos seminérios, ocorreram reunifes
especificas com os mobilizadores territoriais, pontos focais e o coordenador de
mobilizacdo, para orientar e pactuar o processo de mobilizacao e logistica de
participacdo nos seminarios. Nessas reunides foram discutidos os objetivos e
critérios para escolha dos participantes. Esse alinhamento inicial foi crucial para
definir um planejamento detalhado e um fluxo de comunicacao e coordenacéo.

e Etapa 3 - Sensibilizacdo e contato em cada estado: o trabalho de
mobilizacdo em campo envolveu a sensibilizacdo e o contato direto com
liderancas locais, comunidades, iniciativa privada e governos em cada estado.
Essa etapa buscou garantir a participacdo de atores-chave que possuem
conhecimento das realidades locais e estdo engajados em iniciativas de
convivéncia com o semiarido numa perspectiva territorial e de combate a
desertificacdo, degradacao da terra e mitigacdo aos efeitos da seca.

e FEtapa 4 - Elaboracédo das listas de participantes: com base no perfil
requerido de participantes e nas necessidades especificas de cada seminario,
foram elaboradas listas de participantes. Essa etapa envolveu identificar
representantes prioritarios, considerando critérios de representatividade,
diversidade e expertise. Assim, buscou-se garantir a participacao de mulheres,
jovens e PCT. A pergunta central que orientou essa selecéo foi: "Quem nao
pode faltar?" ou "Quais representacfes sao essenciais para enriguecer o

processo?”.

3.5. Estratégias de Comunicagao Implementadas

Ao longo de todo o processo, as estratégias de comunicacdo visaram dar
visibilidade a tematica da desertificacdo, degradacao da terra e efeitos da seca para
gue o PAB-Brasil 2024 pudesse, efetivamente, ser reconhecido como uma agenda
publica. Dentre as a¢des adotadas nesta perspectiva, tem-se:

e Articulacdo com midias locais e regionais: desde as etapas iniciais, foram
realizados contatos com midias locais (blogs, TVs, radios e jornais) para

divulgar a relevancia dos seminarios e a importancia do PAB-Brasil 2024. As
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instituicbes onde ocorreram os seminarios desempenharam um papel relevante
neste processo de comunicacdo, ao publicarem em suas midias destaques
para realizacao do evento, além de articularem com os meios de comunicacao
locais.

e Cobertura dos eventos: durante 0s seminarios estaduais, regionais e
nacionais, foi garantida uma cobertura alinhada com os objetivos do Plano.
Dessa forma, a producdo de matérias, entrevistas com o0s participantes e o
suporte as midias locais permitiram a disseminagéo das discussoes.

e Portal de comunicagdo (https://www.pabbrasil.ufrpe.br/): um portal

atualizado e acessivel foi criado para centralizar informacdes, disponibilizar
apresentacoes e divulgar noticias relevantes referentes a temética.

e Criacdo de conteudo multimidia: a comunicacao foi fortalecida com a
producdo de podcasts, entrevistas e videos com especialistas e liderangas
comunitarias, oferecendo uma perspectiva enriquecedora sobre os desafios e
solucBes no combate a desertificacdo. Esses conteudos foram amplamente
distribuidos nas redes sociais e no portal, garantindo que a mensagem

chegasse a diversos publicos.


https://www.pabbrasil.ufrpe.br/

PARTE 2
Panorama da Situacao Nacional da
Desertificacdao, Degradacao da Terra e da

Seca
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CAPITULO 4

Delimitagcdo das Areas Suscetiveis a Desertificacdo
e Entorno

A delimitacdo das éareas vulneraveis para atuacdo das acbes prioritarias de

politicas publicas tem sido, historicamente, uma importante ferramenta de gestéao
utilizada pelo governo brasileiro. Ao longo dos anos, o Brasil empregou distintas
abordagens para delimitar essas areas. Em 1936, houve a delimitacdo do Poligono
da Seca, além de atualiza¢gBes frequentes da regido Semiérida Brasileira. No entanto,
as condicOes edaficas, a conectividade ecoldgica e a variabilidade climatica séo
importantes elementos a serem considerados para uma definicdo mais precisa das
areas prioritarias de acdo. As Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD) sé&o
reconhecidas como os territdrios mais vulneraveis ao processo de degradacdo da
terra. Estes territérios séo prioritarios para a implementacao de acdes de combate a
degradacéo da terra, conforme definido pela UNCCD. Como area de atuacéo do PAN-
Brasil 2004, além das ASD, foram incluidas areas de Entorno, que englobam a regido
Semiarida Brasileira, as condi¢cdes edéficas, a conectividade ecologica e a
variabilidade climética, criando uma estratégia mais abrangente e integrada para atuar
no combate a desertificacao.

Neste capitulo, sdo apresentados o historico das delimitacées oficiais no Brasil
para acdes relacionadas a seca, bem como os limites das ASD e Entorno
apresentados no PAN-Brasil 2004. Além disso, o capitulo inclui os critérios utilizados
para a definicdo dos municipios que compdem as ASD e Entorno no contexto do PAB-
Brasil 2024.
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4.1. Antecedentes da Delimitacdo das Areas Suscetiveis a Desertificagdo e
Entorno

O Poligono da Seca foi a primeira delimitacdo para atuacdo de politicas
publicas relacionadas a seca, estabelecida pela Lei n° 175/1936, que regulamentava
o Art. 177 da Constituicdo Federal de 1934. Esse artigo determinava a defesa contra
os efeitos da seca onde hoje estédo os estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. A atua¢éo nos limites do Poligono das Secas
deveria incluir: obras e servicos de execugcao regular e permanente; obras de
emergéncia e servicos assistenciais as popula¢des durante crises climaticas (Brasil,
1935). A responsabilidade pela execucdo dessas acdes era do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Contudo, ao longo dos anos ocorreram
diversas alteragbes deste Poligono, conforme os Decreto-lei n® 9.857/1946; Lei n®
1.348/1951; Lei n°® 4.763/1965; e Decreto n°® 63.778/1968.

Com o Decreto n° 63.778/1968 a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) passou a ser a responsavel por declarar as futuras delimitacdes
do Poligono das Secas. Por sua vez, a promulgacdo da Lei Federal n® 7.827/1989
alterou a area de atuagdo da Sudene, passando de Poligono das Secas para
Semiérido Brasileiro (SAB), refletindo o SAB como foco de diversas politicas publicas
(Sudene, 2021). O ponto de partida para essa alteracao foi a Constituicdo Federal de
1988, que destinava 3% (trés por cento) dos recursos provenientes da reparticdo das
receitas tributarias, advindas dos impostos sobre produtos industrializados, renda e
proventos de qualquer natureza, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo nas Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, assegurando ao
semiarido metade dos recursos (Brasil, 1988).

Em 1995, ocorreu a primeira atualizagcéo da delimitacdo do SAB, por meio da
Portaria n° 1.181/1995, cujo critério de inclusdo de municipios era apenas a
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. Ao longo dos anos
posteriores, a Sudene publicou diversas portarias redefinindo a regido Semiarida, em
decorréncia das constantes necessidades de atualizacbes. Contudo, a Medida
Provisoria n° 2.156-5/2001 extinguiu a Sudene e criou a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Adene). Porém, faltaram definicbes das competéncias da Adene sobre
a delimitacdo do SAB, entdo essa atribuicdo passou a ser responsabilidade do

Ministério da Integracdo Nacional (Sudene, 2021). O referido Ministério promulgou a
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Portaria Interministerial n° 06/2004, constituindo o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI-2005) para realizacdo dessa funcdo. Por meio da Portaria Interministerial n®
01/2005 o GTI-2005 atualizou os critérios para a inclusdo de municipios na regiao
SAB, os quais foram: a precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; o
indice de aridez de até 0,5 considerando um periodo de 30 anos; e o percentual diario
de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano. Essa
metodologia resultou no SAB com 1.135 municipios.

A Sudene foi recriada pela Lei Complementar n° 125/2007, delegando ao seu
Conselho Deliberativo (Condel) a atribuicdo de promover futuras atualizagbes do
Semiarido. Somente com a instituicdo de um novo Grupo de Trabalho (GT-2017),
através da Portaria n° 196/2014, por intervencao do Ministério da Integracdo Nacional,
houve uma nova atualizacdo da delimitacdo do Semiarido. O GT-2017 replicou a
metodologia utilizada pelo GTI-2005, a qual foi aprovada pelas Resolucdes do Condel
n°® 107/2017 e n° 115/2017. A delimitacdo do SAB realizada pelo GT-2017
correspondia a 1.262 municipios, sendo que 123 destes foram incorporados em
estado de observacéo para a lista de 2021. Estes 123 municipios pertenciam a
listagem de 2005, contudo, ndo atenderam aos critérios exigidos pelo GT-2017.

Neste contexto, em 2021, a Sudene publicou a Portaria n® 80/2021,
estabelecendo “as condi¢gdes do trabalho e entregas para a revisao da delimitagao do
Semiarido brasileiro, inscrito na area de atuacao da Sudene, a ser submetida ao seu
Conselho Deliberativo” (Brasil, 2021). Para a nova delimitacdo foram utilizados os
mesmos critérios definidos pelo GTI-2005 e GT-2017, o que resultou em um total de
1.477 municipios (1.334.572 km?2) pertencentes a regido SAB (Figura 4.1). Destes,
1.262 ja integravam a delimitacdo de 2017 e 215 municipios foram adicionados.
Contudo, 50 municipios que ja estavam inseridos no Semiarido de 2017 ainda séo
passiveis de serem excluidos da nova delimitagdo. Esta exclusdo pode ocorrer em
func&o do ndo atendimento dos critérios técnicos estabelecidos pelo GT-2021, sendo
sua permanéncia condicionada a continuidade dos efeitos do fenbmeno climatico El
Nifio (Brasil, 2024a).
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Figura 4.1 - Municipios pertencentes ao Semiarido Brasileiro segundo delimitagdo da
Sudene de 2021
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Fonte: Elaborado a partir de Sudene (2021).

4.2. Municipios das Areas Suscetiveis a Desertificacdo e Entorno do PAN-Brasil
2004

O PAN-Brasil, criado em 2004, apresentou pela primeira vez 0s municipios das
Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD) e Entorno (MMA, 2005). Estes municipios
pertencentes as areas vulneraveis para acdes prioritarias foram definidos pelo critério
de indice de Aridez (IA) inferior a 0,65, conforme recomenda a UNCCD e cujo conceito

esta descrito no Capitulo 1 deste documento. Para selecdo dos municipios do Entorno
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das ASD, utilizou-se os seguintes critérios: (1) municipios atendidos por programas
de emergéncia de seca administrados pela Sudene, incluindo os do estado do Espirito
Santo, conforme Lei n°® 9.690/1998; ou (2) municipios que faziam parte da area de
atuacao do bioma Caatinga, conforme estudos realizados pelo Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera do Bioma Caatinga, em 2003 e 2004.

O PAN-Brasil 2004 apresentou 396 municipios como subumidos secos (0,5 <
IA < 0,65) e 804 como semiaridos (0,2 < IA < 0,5). Ja a area de Entorno era formada
por 281 municipios. Assim, os municipios das ASD e Entorno compreendiam uma
area de 1.338.076 kmz2, que abrigava cerca de 31,7 milhBes de pessoas em 1.482
municipios (Figura 4.2). Em virtude de desmembramentos municipais, sete municipios
foram incorporados ao quantitativo, sendo quatro pertencentes as ASD (um de clima
semiarido e trés subumidos secos) e trés de Entorno. Sao eles: Barrocas - BA; Luis
Eduardo Magalhées - BA; Governador Lindenberg - ES; Aroeiras do Itaim - Pl; Nazéaria
- PI; Pau D’Arco do Piaui - PI; e Jundia - RN. Dessa forma, considerando a atual
divisdo territorial do Brasil (IBGE, 2022), a area para atuacdo do PAN-Brasil 2004
corresponde a 1.489 municipios.

4.3. Municipios das Areas Suscetiveis a Desertificagdo e Entorno do PAB-Brasil
2024

Para fins de atuacéo deste Plano, considerou-se como municipios prioritarios
para acdo os pertencentes as ASD e Entorno. Para isso, definiu-se como ASD os
municipios que possuem pelo menos 1% (um por cento) do seu territério com o indice
de Aridez (IA) inferior a 0,65. Adotou-se a classificagdo do IA realizada pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden/MCT]I), cuja
estimativa utiliza dados de Xavier et al. (2022), referente ao periodo de 1990 a 2020.
Utilizando o critério descrito, 1.389 municipios foram classificados como ASD,
totalizando uma area de 1.329.094 km2 e abrigando 29,6 milhées de pessoas (IBGE,
2024). Houve uma expanséao de aproximadamente de 140 mil km2 para ASD entre os
anos 2004 e 2020.

Para definicdo da area de Entorno, considerou-se os municipios que atendem
algum dos seguintes critérios: estarem inseridos no SAB delimitado pela Sudene

segundo a Resolugdo Condel n° 176/2024; pertencerem a area de atuagdo do PAN-
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Brasil 2004; ou preservarem a contiguidade da area. Dessa forma, 260 municipios
compdem o Entorno, o qual possui uma area de 184.893 km2, onde habitam 9,4

milhdes de pessoas (IBGE, 2024).

Figura 4.2 - Municipios pertencentes as ASD e Entorno segundo o PAN-Brasil 2004.
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Fonte: Elaborado a partir de MMA (2005).

Com base na juncéo dos critérios utilizados para a delimitacdo das ASD e
Entorno, 1.649 municipios compdem essa regido, 0 que representa 17,79% do
territorio nacional. O Apéndice B, Tabela B.1, contém a listagem de todos os

municipios que compdem as ASD e Entorno. Os municipios estéo inseridos nos nove
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estados do Nordeste, no norte de Minas Gerais, no noroeste do Espirito Santo e, pela
primeira vez, no nordeste do Rio de Janeiro e noroeste do Mato Grosso do Sul. As
ASD e Entorno também foram identificadas pela primeira vez no bioma Pantanal, além
da area ter se expandido no Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica desde a delimitacédo
utilizada no PAN-Brasil 2004 (Figura 4.3). Essa expansao pode ser reflexo das
mudancas climaticas em curso que alteram os padrées globais de precipitacdo e
temperatura do ar, intensificando a aridificacdo. Na Tabela 4.1 é apresentado o
guantitativo de municipios classificados como ASD e Entorno segundo cada um dos
critérios estabelecidos, bem como suas respectivas areas e totais de habitantes. Ja
na Figura 4.4 h4 o mapa da localizagdo dos municipios pertencentes as ASD e

Entorno.

Figura 4.3 - Distribuicdo das ASD e Entorno nos biomas brasileiros.
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Tabela 4.1 - Numero de municipios classificados como ASD e Entorno, suas areas e
total de habitantes.

Critérios N° de Area dos Populacgéo
municipios municipios (km?) (hab)
Aridos 8 28.428 722.875
Municipios das
Areas Suscetiveis Semiaridos 1061 910.211 21.874.445
a Desertificagdo
SublUmidos Secos 320 390.456 7.039.678
Semiarido Sudene 174 121.100 3.563.101
L GUE s 2 PAN-Brasil 2004 80 62.251 5.806.743
Entorno
6 1.541 27.613

Contiguidade

1.513.987 39.034.455

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

Figura 4.4 - Municipios pertencentes as ASD e Entorno no PAB-Brasil 2024
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CAPITULO 5

a Desertificacao e Seca

O combate a desertificagdo, degradacao da terra e mitigacdo dos efeitos da

seca no Brasil requer uma abordagem sistémica e intersetorial. Este capitulo se
dedica a abordar as politicas, planos e programas que, de maneira integrada, visam
enfrentar esses desafios no ambito nacional. O fortalecimento das politicas publicas e
o desenvolvimento de novos mecanismos de integragcao entre as diferentes esferas
do governo e sociedade civil sdo elementos centrais na efetiva implementacédo das
diretrizes estabelecidas pelo Plano de Acéo Brasileiro de Combate a Desertificagao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB-Brasil 2024).

Desde a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, o Brasil tem avancado
na construgdo de um arcaboucgo juridico e institucional robusto, que inclui tanto
politicas publicas ambientais como programas voltados ao desenvolvimento regional
sustentavel. O Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil
2004) e a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo (PNCD), langcados em 2004
e 2015, respectivamente, marcaram avangos importantes nessa trajetoria,
consolidando acdes que articulam diversos setores e atores. Por sua vez, o PAB-Brasil
2024 propde uma evolucdo em relagdo aos esforgcos anteriores, ao reforgcar a
necessidade de articulagdo entre politicas ambientais e sociais, com énfase na
governanga territorial e na implementacdo de medidas concretas voltadas para as
regides mais vulneraveis. Essa integracdo entre os instrumentos de gestdo das
diferentes esferas governamentais, aliada a mobilizag&o de atores locais, é essencial
para garantir uma agenda integrada de combate a desertificacdo. Essas medidas
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contribuem diretamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 15, que esta relacionado a vida terrestre e
a neutralidade da degradacao da terra, além de outros ODS focados na erradicagao

da pobreza, seguranga alimentar e agao climatica.

5.1. Politicas

A integracdo de politicas publicas é essencial para enfrentar questdes
relacionadas a desertificagao, degradagao da terra e os efeitos da seca. Ao coordenar
acdes entre setores da agricultura, meio ambiente, recursos hidricos, saude e
desenvolvimento social, promove-se solugbes abrangentes aos problemas
transversais destas diferentes areas. Essa integragdo também permite uma alocagéo
mais eficiente de recursos financeiros e humanos, resultando em agdes mais
estruturadas e com impactos duradouros. Isso requer uma cooperagao efetiva entre
diversos setores e um conjunto variado de atores sociais, promovendo o
desenvolvimento de solugcdes sustentaveis de forma colaborativa.

Implementar politicas que promovam praticas agricolas sustentaveis, o uso
responsavel dos recursos hidricos e a restauracdo de ecossistemas degradados €
essencial para fortalecer a resiliéncia das comunidades, e as condigbes para
atividades econémicas diversas, diante das incertezas climaticas, de modo a garantir
um futuro mais sustentavel. Mas sao necessarias diversas outras politicas para que
se promova justica social e ambiental, a exemplo daquelas que tratam do acesso a
terra, ao saneamento basico, a educagao e saude.

A participacdo ativa da sociedade, especialmente das comunidades
diretamente impactadas, € fundamental para o desenvolvimento e implementacao
eficaz dessas politicas. Muitas dessas populagdes, que vivem em regides vulneraveis
a desertificagdo, podem ter conhecimentos tradicionais e praticas que enriquecem
significativamente as estratégias de combate ao problema. Politicas que incentivam a
participacdo comunitaria asseguram que as solugdes sejam adaptadas as realidades
locais, além de fortalecerem o sentimento de pertencimento e responsabilidade
compartilhada, essencial para a sustentabilidade das agdes.

Embora existam politicas publicas voltadas ao combate a desertificacdo e a
seca no Brasil, outras politicas estdo indiretamente relacionadas a esse tema,

conforme destacado no Quadro 5.1. Seu potencial ainda pode ser ampliado com o
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fortalecimento da governanca e da coordenacgao entre os diferentes niveis de governo.
A criagcao de um arcabouco legal, como a PNCD, ja estabelece uma base sélida para
enfrentar esses desafios. No entanto, aprimorar a integragao entre politicas setoriais,
alocar recursos de forma estratégica e reforgar mecanismos de monitoramento e
avaliagao permitira uma implementagao ainda mais eficaz dessas agoes.

O envolvimento ativo das comunidades diretamente impactadas e o
fortalecimento das capacidades locais sao essenciais para garantir que as solugdes
sejam ajustadas as realidades regionais e possam gerar beneficios duradouros. As
Politicas Estaduais de Combate a Desertificagao, conforme apresentados no Quadro
5.1, desempenham um papel fundamental ao adaptar as politicas as realidades
regionais, garantindo que as agcdes sejam mais direcionadas e efetivas nas areas mais
vulneraveis. Ao continuar avancando na superacao dessas questdes e promovendo
parcerias entre diferentes setores, as politicas publicas podem cumprir seu papel de
mitigar os efeitos da desertificagdo, proteger os ecossistemas e promover a justica

socioambiental nas regides mais vulneraveis.

5.2. Planos

Os planos nacionais desempenham um papel central na implementagao de
politicas publicas eficazes, especialmente quando se trata de combater a
desertificacdo, degradacéo da terra e mitigar os efeitos da seca. Esses documentos
orientam as agdes governamentais, estabelecendo diretrizes, metas e agbes
especificas para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental do pais.
Ao articular e integrar diferentes politicas, os planos asseguram que 0s recursos sejam
alocados de maneira responsavel e eficiente, garantindo a protecdo e recuperagao

das paisagens afetadas.
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Quadro 5.1 - Politicas nacionais que possuem relagdo com a tematica da desertificacdo, degradacgao da terra e seca.

Politica

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Educacéao
Ambiental

Politica Nacional da Biodiversidade

Politica Nacional de Saneamento
Basico

Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima

Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Politica Nacional de Agroecologia e
Produgéo Organica (PNAPO)

Cédigo Florestal Brasileiro

Lei

Lei n°® 6.938/1981

Lei n® 9.433/1997

Lei n® 9.795/1999

Decreto n° 4.339/2002

Lei n°® 11.445/2007

Decreto n° 6.040/2007

Lei n®12.187/2009

Lei n° 12.188/2010

Lei n® 12.305/2010

Decreto n° 7.794/2012

Lei n® 12.651/2012

Finalidade

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagao, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Dispde sobre a educagédo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao
Ambiental e da outras providéncias.

Institui principios e diretrizes para a implementagéo da Politica Nacional da
Biodiversidade.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensado Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria - PRONATER, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produg&o Organica.

Dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
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Politica

Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacéo dos Efeitos
da Seca

Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Politica Nacional de Recuperagéo da
Vegetacdo Nativa

Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais

Politica Nacional de Educagéao do
Campo

Politica Nacional de Conservagao do
Solo

Politica Nacional de Bioeconomia

Lei

Lei n® 13.153/2015

Projeto de Lei n® 2.148/2015

Decreto n® 8.972/2017

Lei n® 14.119/2021

Projeto de Lei n°® 4.215/2021

Projeto de Lei n° 1.257/2024

Decreto n° 12.044/2024

Finalidade

7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca e seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissao Nacional de
Combate a Desertificagao; e da outras providéncias.

Estabelece reducgao de tributos para produtos adequados a economia verde de
baixo carbono.

Institui a Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa.

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais; e altera as
Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica.

Destina-se a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educagao basica e superior
as populagdes do campo, e sera desenvolvida pela Unidao em regime de
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com
as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo (PNE)
Dispde sobre a criagdo da Politica Nacional de Conservacao do Solo e Incentivo
ao Servico Voluntario Ambiental com o objetivo de promover a preservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais, especialmente do solo, com o objetivo de
promover a preservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais,
especialmente do solo

Destina-se a coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da bioeconomia, em articulagdo com a sociedade civil e o setor
privado.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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No contexto brasileiro, diversos planos nacionais sdo fundamentais para
garantir a implementagao e consolidagdo das acdes previstas no PAB-Brasil 2024.
Esses planos estdo relacionados nao apenas ao enfrentamento direto da
desertificacdo e degradagao da terra, mas também a aspectos sociais, econémicos e
ambientais que impactam diretamente a sustentabilidade das regibes afetadas. Entre
0s principais planos nacionais que contribuem direta ou indiretamente para o combate
a desertificagado estao os apresentados no Quadro 5.2.

A sinergia entre esses planos nacionais € o PAB-Brasil 2024 é essencial para
garantir a eficacia das agdes de combate a desertificacdo e a degradacao da terra e
mitigacao dos efeitos da seca. O fortalecimento da governancga, a coordenagao entre
os diferentes niveis de governo e a participagao ativa da sociedade civil sdo elementos
fundamentais para a implementagdo bem-sucedida dessas agdes. E necessario que
as iniciativas sejam constantemente monitoradas e avaliadas, permitindo ajustes que
garantam a relevancia e eficiéncia das politicas publicas diante das mudancas

ambientais e sociais.

5.3. Programas

Os programas de governo sao iniciativas projetadas para abordar questdes
especificas e promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental do pais.
Eles sdo fundamentais para implementar politicas publicas eficazes e atender as
necessidades da populagdo. No contexto das politicas publicas, é essencial
reconhecer a existéncia de diversos programas que dialogam diretamente com os
Eixos Tematicos do Programa de Acédo Brasileiro de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB-Brasil 2024) e seus Objetivos Estratégicos. Esses
programas desempenham um papel importante na implementagdo de acdes que
visam promover o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das populacdes das
ASD e entorno, das areas sujeitas as secas e dos territérios em processos de
degradacéo da terra.

Durante os Seminarios Estaduais e Regionais, foram identificados e discutidos
varios programas que se alinham a esses Eixos Tematicos. Para este documento,
serao apresentados os programas mencionados durante os seminarios. Essa selegao
reflete as prioridades identificadas pelos participantes e as estratégias que tém se

mostrado eficazes na promogao dos objetivos do PAB-Brasil 2024. Ao abordar os
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programas mencionados, buscamos ressaltar a importancia da colaboragcdo entre
diferentes esferas da sociedade e do governo, reforcando o compromisso com a
implementacao de politicas que respondam as necessidades reais da populacéo e
estejam em consonancia com os Eixos Tematicos do PAB-Brasil 2024.

Conhecer os programas existentes € fundamental para promover a articulagao
interministerial, garantindo que as a¢des sejam mais eficazes e abrangentes, além de
permitir a identificagdo de sinergias e oportunidades de colaboragdo, otimizando
recursos e potencializando resultados. Os programas apresentados no Quadro 5.3
foram organizados em dois grupos: os Programas de Governo, voltados para a
implementacao de determinadas ac¢des ou politicas publicas ao longo do mandato do
governante; e os Programas do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), que séao
instrumentos formais de planejamento governamental obrigatérios por lei (Art. 165 da
Constituicdo Federal), detalhando as acgbes, metas e recursos financeiros a serem
aplicados em politicas publicas ao longo de um periodo de quatro anos.

Essas politicas, planos e programas que, de maneira direta ou indireta, se
conectam a tematica da desertificacdo, reforcam a necessidade de uma articulacao
intersetorial e de um arcabouco juridico sélido. Esse alinhamento entre diferentes
esferas do governo e da sociedade civil € fundamental para garantir a eficacia das

agdes e promover o desenvolvimento sustentavel nas regides mais vulneraveis.
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Quadro 5.2 - Planos nacionais que possuem relacdao com a tematica da desertificacao, degradacao da terra e seca.

Plano Objetivo

Plano Safra 2024/2025

Plano de Areas Protegidas

Plano Nordeste+Sustentavel

Plano Nacional de Conservacao do Solo e
Incentivo ao Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais

Plano Nacional de Seguranga Hidrica

Plano Nacional da Sociobioeconomia

Plano Nacional de Promogao das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB)

Plano Nacional Anual de Biodiversidade
(Planabio)

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano
Clima)

Plano Nacional de Reforma Agraria

Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos

Promover a inclusao social e econdmica dos pequenos produtores rurais, com investimentos significativos
em crédito rural, seguros agricolas, assisténcia técnica e outras iniciativas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

Integrar as unidades de conservacao a paisagens terrestres e marinhas mais amplas, de modo a manter a
sua estrutura e fungao ecologicas e socioculturais.

Impulsionar, por meio da integragao de agdes e politicas publicas, o desenvolvimento econdmico, social e
sustentavel da Regido Nordeste e do norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Proteger o ambiente, promover a conservagao do solo, estimular o uso de praticas conservacionistas e,
favorecer o desenvolvimento sustentavel, a seguranga alimentar e a resiliéncia climatica.

Garantir a oferta de agua para o abastecimento humano, por meio de intervengdes estratégicas e
estruturais na gestédo dos recursos hidricos.

Reunir politicas publicas que gerem renda para comunidades tradicionais, agricultores familiares e povos,
enquanto protegem, regeneram e manejam os ecossistemas.

Promover a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade, além de garantir alternativas de renda
para comunidades rurais.

Estabelecer as diretrizes e organizacéo das acdes anuais de uso sustentavel da biodiversidade
desenvolvidas pelo Ibama.

Promover a gestao e redugao do risco climatico no pais frente aos efeitos adversos da mudanga do clima,
de forma a aproveitar as oportunidades emergentes, evitar perdas e danos e construir instrumentos que
permitam a adaptacao dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura.

Promover a melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender aos principios de justi¢ca social e ao aumento de produtividade.

Busca promover a educagéao e cultura em direitos humanos e como objetivo consolidar um projeto de
sociedade baseado na democracia, na cidadania e na justica social.

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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Quadro 5.3 - Programas governamentais que possuem relacdo com a tematica da desertificacdo, seca e degradacao da terra.

Eixos Programas de Governo Programas do PPA 2024-2027
Eixo 1 - Governancga e Programas Estaduais de Combate a Desertificagao i
fortalecimento institucional (PAE): AL, BA, CE, MA, MG, PB, PE, PI, RN, SE.

Programa de Formagéo Inicial e Continuada,
Presencial e a Distancia, de Professores para a Comunicagobes para inclusao e transformacgao
Educacéo Basica (PARFOR)

Eixo 2 — Pesquisa, inovacgéao e
gestéo da informacgao

Demarcagéo e gestao dos territérios indigenas para o bem viver,

P Te t o .
U EIEEIEEIEE a sustentabilidade e o enfrentamento da emergéncia climatica

Governanca fundiaria, reforma agraria e regularizagao de

Programa Nacional de Reforma Agraria e . : S
territérios quilombolas e de povos e comunidades tradicionais

Programa Nacional de Crédito Fundiario Agropecuaria sustentavel

Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais

Pesquisa e inovagao agropecuaria

Eixo 3 - Melhoria das condigbes

de vida da populacgo afetada Programa Nacional de Fortalecimento da

; . P Aquicult tentavei
Agricultura Familiar (Pronaf) esca € Aquiculiura sustentavels

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na Seguranca alimentar e nutricional e combate a fome
Reforma Agraria (PRONATER)

Programa Bolsa Verde Abastecimento e soberania alimentar

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) Agricultura familiar e agroecologia

Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) Educagéao basica democratica, com qualidade e equidade




PAB-Brasil 2024

Programas de Governo

Programa Bioeconomia Brasil —
Sociobiodiversidade

Programas do PPA 2024-2027

Educagéo profissional e tecnoldgica que transforma

Programa Fome Zero

Educacgéo superior: qualidade, democracia, equidade e
sustentabilidade

Programa Educag¢ao como investimento

Moradia Digna

Programa Pé-de-Meia

Transparéncia, integridade e enfrentamento a corrupgao

Programa FIES

Promogéao do acesso a justica e da defesa dos direitos

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Atencéo primaria a saude

Programa Universidade para Todos (Prouni)

Atencao especializada a saude

Programa Escola em Tempo Integral

Vigildncia em saude e ambiente

Programa Primeira Infancia na Escola

Saude indigena

Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

Bolsa Familia: prote¢édo social por meio da transferéncia de
renda e da articulagéo de politicas publicas

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
(Pronatec)

Proteg&o social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

Inclusdo socioecondémica do publico do Cadastro Unico

Programa Nacional de Educagao na Reforma
Agraria (Pronera)

Direitos pluriétnicos-culturais e sociais para o pleno exercicio da
cidadania e o bem viver dos povos indigenas

Educagéo Quilombola e Indigena

Politicas para quilombolas, comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiros e povos ciganos

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem)

Promogéo do trabalho digno, emprego e renda
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Programas de Governo Programas do PPA 2024-2027
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagéo de Jovens e Adultos Energia elétrica
(PEJA)

Programa Nacional do Livro Didatico para a

Educacéao de Jovens e Adultos Transigdo energetica

Programa Escola das Adolescéncias Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade

Programa Nacional de Direitos Humanos -

Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) Inovagao nas empresas para uma nova industrializagao

Neoindustrializacdo, ambiente de negdcios e participacao

Programa Mais Médicos . ;
econdmica internacional

Programa Nacional de Redugéo das Filas de
Cirurgias Eletivas, Exames Complementares e
Consultas Especializadas

Politica econémica para o crescimento e desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e inclusivo

Programa de Protecao e Promocéao da Saude

Ciéncia, tecnologia e inovagéo para o desenvolvimento social
Menstrual

Consolidagao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Programa Brasil Sorridente Inovagdo — SNCTI

Programa de Atencao Integral a Familia Economia popular e solidaria sustentaveis

Programa Mulher Cidada Portos e transporte aquaviario

Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e

Uso da Energia Elétrica (Luz para Todos) Transporte ferroviario

Programa Tarifa Social de Energia Elétrica Transporte rodoviario
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Eixo 4 - Gestao sustentavel para
neutralizagao da degradacéao da
terra

Eixo 5 - Mitigagéo dos efeitos da
seca

Programas de Governo

Programa Mobilidade Verde e Inovagao (Programa
Mover)

Programas do PPA 2024-2027

Desenvolvimento regional e ordenamento territorial

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Turismo, este é o destino

Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)

Programa Nacional de Florestas (PNF)

Gestao de riscos e de desastres

Programa de Prevencao e Controle do
Desmatamento e Queimadas no Brasil (PPCD)

Protegéao e recuperagao da biodiversidade e combate ao
desmatamento e incéndios

Programa Nacional de Manejo Sustentavel do Solo
e da Agua em Microbacias Hidrograficas

Programa Despoluigdo de Bacias Hidrograficas

Programa Sertao Vivo (BNDES)

Cidades melhores

Programa Agua Doce

Enfrentamento da emergéncia climatica

Programa Nacional de Aguas Subterraneas

Qualidade ambiental nas cidades e no campo

Programa Cisternas

Planejamento e orgamento para o desenvolvimento sustentavel
e inclusivo

Programa Saneamento Brasil Rural

Programa Nacional de Agricultura Irrigada -
IRRIGA+Brasil

Recursos hidricos: agua em quantidade e qualidade para
sempre

Saneamento basico

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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CAPITULO 6
Diagnéstico Climatico, Ambiental
e Socioeconémico Brasileiro

O diagndstico apresentado neste capitulo tem como objetivo descrever a

situacdo climatica, ambiental e socioeconémica do Brasil, especialmente das Areas
Suscetiveis a Desertificagdo (ASD) e Entorno, de forma a subsidiar a elaboragéo das
proposicdes contidas neste Plano. O indice de aridez, a frequéncia de ocorréncia de
secas, as unidades de conservagao e os indicadores de degradacao da terra
representam os indicadores climaticos e ambientais. Para os dados socioeconémicos
sao apresentados densidade populacional, informagdes sobre os Povos Quilombolas
e Indigenas, estrutura fundiaria, energias renovaveis, produto interno bruto, pobreza
rural e urbana, familias cadastradas em programas de assisténcia social, taxa de
analfabetismo e de mortalidade infantil e tecnologias sociais de captagao de agua de
chuva para abastecimento humano, producao de alimentos e atividades escolares.
No desenvolvimento deste capitulo, buscou-se utilizar dados disponiveis para
o periodo mais recente. Quando necessario fazer comparativos entre periodos,
utilizou-se como referéncia o ano 2000, ou mais proximo deste, por refletir um
momento marcado pela implantagdo de programas socioecondmicos que visam a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, como Programa Bolsa Familia,
Programa Cisternas e Programa Brasil Alfabetizado, que foram implantados no Brasil.
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6.1. Aridez e seca

O indice de aridez (IA) no Brasil para os periodos de 1961-1990, 1971-2000,
1981-2010 e 1990-2020 séo apresentados na Figura 6.1. Os resultados evidenciam
a expansao da area com o clima subumido e semiarido, bem como o surgimento de
uma zona arida na divisa entre os estados de Pernambuco e Bahia, representando
aproximadamente 6 mil km2. O aumento mais significativo ocorreu na area classificada
como clima semiarido que apresentou um incremento 160 mil km? entre os periodos
de 1971-2000 e 1990-2020, representando um acréscimo de 20,6%. Os estados do
Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul, que antes eram inteiramente classificados como
de clima umido, passaram a registrar areas de clima subumido seco. Destaca-se ainda
0 aumento das zonas com indice de aridez inferior a 0,65 que no periodo de 1961—
1990 representava 10,7% do territério nacional, em 1990-2020 esse percentual sobe
para 13,4%.

Figura 6.1 - Comparagao do indice de aridez entre os periodos 1961-1990, 1971—
2000, 1981-2010 e 1990-2020.
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Nota: No eixo x, entre o valor de 0 e 0,1%, foi aplicado um fator de escala multiplicado por 100.

Fonte: Elaborado a partir de dados de Xavier et al. (2022)

Além da expanséao das zonas com indice de aridez inferior a 0,65, o Brasil vem
enfrentando longos periodos com seca longa severa. A seca tem afetado todas as
regibes do pais, gerando impactos na agricultura, principalmente através de: 1)
diminuicdo da disponibilidade de agua no solo; e 2) redugao do nivel de rios e

reservatorios utilizados para irrigagdo e abastecimento. A consequente queda na
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producdo agricola compromete a seguranga alimentar, aumentando o pregco dos
alimentos e dificultando seu acesso pela populagao de baixa renda, que sao as mais
afetadas pela escassez hidrica. A combinagao de vulnerabilidades ambientais, como
a degradacédo da terra e as mudangas climaticas, com vulnerabilidades sociais, que
incluem a ma distribuicdo de renda, o baixo nivel de escolaridade e a inseguranca
alimentar, intensificam os efeitos da seca, transformando-a em um desastre natural e
social (Alpino; Freitas; Costa, 2014).

Para retratar as condi¢gbes de seca longa severa entre os anos de 1990 e 2019
utilizou-se o indice de seca SPEI!, conforme apresentado na Figura 6.2. Entre as
regides brasileiras, o0 Norte e Nordeste sdo as que apresentaram maior numero de
meses sob a condigao de seca longa severa, com alguns locais registrando mais de
54 meses sob esta condi¢do, ou seja, mais de 15% do periodo avaliado. Cerca de
27% do territorio brasileiro passou pelo menos 36 meses em condigdes de seca longa
severa, o que representa 10% do periodo avaliado. Em relagdo as ASD e Entorno,
90% do territério registrou ao menos 18 meses de ocorréncia de seca longa severa, e

50% do seu territério registrou mais de 36 meses sob essa condigao.

6.2. Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservagao (UCs) sao legalmente instituidas pelo Poder
Publico com o objetivo de conservacédo da biodiversidade e dos recursos naturais,
estando sujeitas a um regime especial de administragdo, que inclui garantias de
protecao (Brasil, 2000). As UC podem ser classificadas como de Protecao Integral ou
de Uso Sustentavel?. O objetivo das UC de Protecdo Integral é preservar a natureza,

nao sendo permitido o uso direto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos

1Para calcular o indice de seca SPEI, considerou-se um periodo de 12 meses, o que caracteriza a seca
como longa. Utilizou-se, ainda, como referéncia intensidades iguais ou inferiores a -1,5, para classificar
a seca como severa. O calculo avaliou quantas vezes, entre 1990 e 2019, a intensidade atingiu ou ficou
abaixo de -1,5. Destaca-se que os meses sob ocorréncia de seca longa severa nao precisam ser
consecutivos. Para mais detalhes sobre o calculo do SPEI, recomenda-se a leitura do artigo de Vicente-
Serrano; Begueria; Lopez-Moreno (2010).

2S30 classificadas como UC de protegéo integral: a Estagéo Ecologica; a Reserva Bioldgica; o Parque
Nacional; o Monumento Natural; e o Refugio de Vida Silvestre. Compdem o grupo das Unidades de
Uso Sustentavel as seguintes categorias de UCs: Area de Protegdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural.




PAB-Brasil 2024

previstos em lei (Brasil, 2000). As UC de Uso Sustentavel tém por objetivo conciliar o

uso de parte dos seus recursos naturais com a conservacgao da natureza.

Figura 6.2 - Distribuicdo espacial da quantidade de meses com seca longa severa no

Brasil.
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Fonte: Elaborado a partir de dados de Xavier et al. (2022)

No Brasil ha 2.742 UCs3, sendo 990 unidades gerenciadas pela Uniéo (66,9%
da area total protegida), 1.164 estaduais (30,3%) e 588 (2,8%) pertencentes a esfera
municipal (CNUC, 2024). Quando considerado apenas as UC do ambiente terrestre
ha 2.498 unidades, o que representa 18,9% do Brasil ou 1,6 milhdes km?. Destas,
6,4% sao de Protecao Integral e 12,5% de Uso Sustentavel. Ha também 244 UC

3Foram contabilizadas apenas as UC inseridas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
(CNUC), contudo existem no Brasil UC nao cadastradas no sistema.
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inseridas na Zona Marinha do Brasil*, o que totaliza 966.387 km?, correspondendo a
26,8% deste ambiente (Figura 6.3).

Figura 6.3 - Percentual de areas protegidas por unidades de conservagao, para os

anos 2000 e 2024, destacando as ASD e Entorno e o bioma Caatinga.
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Fonte: Elaborado a partir de CNUC (2024).

No periodo de 2000 a 2024, quadruplicou-se a area protegida brasileira com a
criacado de 2.009 novas UCs. Embora o aumento tenha ocorrido em todo o pais, em
algumas regides esse crescimento foi consideravelmente maior do que em outras
localidades, a exemplo das UC inseridas na Zona Marinha e na Amazénia. Na Zona
Marinha, o percentual de areas protegidas aumentou em mais de 2.977,8%. Esse
percentual elevado é decorrente da baixa quantidade de areas protegidas no ano
2000, correspondendo a 29.537 km?, o que representava 0,9% da Zona Marinha. Na
Amazbnia o crescimento foi de 179,4%, com a implantacdo de 218 novas UCs,
passando para 1.216 mil km? de areas protegidas.

A Mata Atlantica conta com mais de 120 mil km? protegidos por 1.610 UCs, o

que representam um aumento destas areas em 58,9%. As areas protegidas nos

4A Zona Marinha brasileira se inicia na regido costeira e contempla a plataforma continental e a Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE), indo até 200 milhas nauticas (MMA, 2024Db).
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biomas Pampa e Pantanal ocupam 5.875 km? e 6.734 km?, as quais cresceram 6,6%
e 80,4%, respectivamente, sendo estes os biomas com menor percentual de area
protegida. A Caatinga passou de aproximadamente 40.271 km? protegidos em 2000
para 79.955 km? em 2024, representando menos de 10% do seu territério protegido
por 251 UCs. O Cerrado possui condicdo semelhante a Caatinga, com 8,9% do seu
territorio protegido por 529 UCs, ocupando uma area de 176.329 km?, com um
aumento de 79,9% no periodo. Nas ASD e Entorno, as UC correspondem a 9,8% da
sua extensao, ocupando quase 150 mil km? em 2024. Ha 436 UC nas ASD e Entorno,
sendo 213 de dominio estadual, 184 de dominio federal e 39 de dominio municipal.
Houve uma ampliagcéo de 92,7% das areas protegidas presentes no territério das ASD

e Entorno desde o ano 2000.

6.3. Indicadores de degradagao da terra

No PAB-Brasil 2024, as areas degradadas foram identificadas por meio de duas
abordagens complementares, que utilizam os mesmos subindicadores sugeridos pela
UNCCD, sendo eles: cobertura da terra, carbono organico do solo e produtividade do
solo.

A primeira abordagem segue o Guia de Boas Praticas da UNCCD para
construcao do indicador ODS 15.3.1 (Sims et al., 2021), que avalia as mudancgas na
extensao da degradacéo da terra entre dois periodos: referéncia e relatério. Esse
periodo de referéncia (baseline) define a extensdo de degradagao a ser comparada
com a degradagéo no periodo de relatorio (reporting). Os anos de 2000 a 2015 séo
indicados pela UNCCD para o periodo de referéncia. Os paises signatarios da
UNCCD devem enviar a cada quatro anos (periodo de relatério) as areas que
continuam com o processo de degradacgao.

Dessa forma, a Figura 6.4 apresenta o ODS 15.3.1, evidenciando as areas que
estdo em processo de degradacédo, as que se mantiveram estaveis e as que estdo em
processo de melhoria. Os resultados do ODS 15.3.1 revelam que o Brasil possui cerca
de 6,8% do seu territério como degradando, isso representa aproximadamente toda a
extensao territorial da Regido Sul. A area total do Brasil classificada como melhorando
ocupa 2,7% do pais, o que equivale a uma extensao territorial superior ao estado do
Parana. Os biomas Amazoénia, Cerrado e Caatinga sao os que apresentam as maiores

extensdes de areas classificadas como degradando. Isso representa 6,6%, 7,8% e
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7,8% da Amazoénia, Cerrado e Caatinga, respectivamente. Quando analisadas as ASD
e Entorno, observa-se que cerca de 7,7% do seu territorio foi classificado como
degradando, valor superior ao do territorio brasileiro. Por sua vez, a classificagao

melhorando apresentou ocorréncia em menos de 2% do seu territorio.

Figura 6.4 - Mapa do ODS 15.3.1 com as areas em processo de degradacgao.
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

Ao observar a Figura 6.4, percebe-se que as areas com histérico de
degradagcdo, como os nucleos de desertificacdo, n&do sao retratadas como
degradando. Essas areas estdo sendo classificadas como estaveis pelo indicador
ODS 15.3.1 por nao terem apresentado mudancas a partir de 2000, periodo indicado
para o inicio do monitoramento. Portanto, o ODS 15.3.1 mostra a tendéncia da

degradacéao da terra, mas nao oferece uma visao de sua intensidade. Para suprir essa
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lacuna, foi desenvolvida uma segunda metodologia baseada nos mesmos
subindicadores sugeridos pela UNCCD para avaliar os niveis de degradagao da terra.

Na segunda abordagem sao definidos seis niveis de desempenho para cada
subindicador (cobertura da terra, carbono organico do solo e produtividade do solo).
A combinagao destes subindicadores gera um indicador de nivel de desempenho da
degradacado e conservacao da terra, conforme apresentado na Figura 6.5. Este
indicador foi classificado em trés niveis de degradagdo da terra (critica, severa e
moderada) e em trés niveis de conservagao (boa, étima e excelente). Os limites para
os niveis de degradacgao critica e severa foram definidos com base em estudos de
areas degradadas. As UC e os nucleos de desertificacao foram utilizados para avaliar
o indicador de nivel de degradagao e conservagao. O mapa deste indicador de nivel
de degradacéo foi apresentado nos seminarios estaduais e regionais para construgao
do PAB-Brasil 2024, momento que foi possivel confirmar e validar essa abordagem
com diferentes atores sociais que vivenciam a degradacao no seu territorio.

Os niveis de degradacéo e conservacgao da terra (Figura 6.5) revelam que 5,1%
do territério brasileiro se encontram em nivel de degradagao critica e severa, o que
corresponde a uma area superior a soma dos estados de Sao Paulo e Ceara. A maior
parte do Brasil (53,2%) esta com nivel de conservagao entre étima e excelente. Por
sua vez, as areas com conservagao boa representam 28,7% do pais. Destas, parte
estdo submetidas a algum tipo de atividade antrépica que, até o momento,
apresentaram baixo impacto no ambiente. No entanto, essas areas merecem atencéo,
caso nao sejam adotadas praticas de manejo sustentavel do solo, pois podem passar
para o nivel de degradagédo moderada, que ja ocupa 13,1% do territério brasileiro.
Entre os biomas brasileiros, a Caatinga e o Pantanal sdo os que apresentam maior
percentual de area com degradacéo critica e severa, ocupando 23,1% e 15,2% dos
seus territérios, respectivamente. Para as ASD e Entorno, 14,2% do seu territério
apresenta areas com degradacao critica e severa.

Conforme observado ao longo da anadlise dos indicadores de degradacgao, as
duas abordagens se complementam. A primeira abordagem mostra uma tendéncia da
degradacao da terra que visa monitorar a Meta ODS 15.3 e a segunda abordagem
mostra o nivel de degradacédo e conservagao da terra para o momento de analise.
Juntas, elas proporcionam uma visdo mais abrangente da degradacdo da terra no
Brasil, necessaria para o planejamento de acdes para alcangar a neutralizagdo da

degradacéao da terra e a recuperagao das areas historicamente afetadas.
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Figura 6.5 - Mapa dos niveis de degradacéo e de conservagéo para o Brasil.
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.

6.4. Demografia

O crescimento desordenado das cidades, quando associado a alta densidade
populacional, representa um desafio para a gestao sustentavel dos recursos naturais.
Nessas areas, a alta demanda por produc¢ao de bens e servicos pode ocasionar a
degradacado ambiental e problemas socioecondmicos. Nestes ambientes, € comum a
populacao estar exposta a poluicao do ar, da agua e do solo, e a auséncia de conforto
térmico. Também pode surgir o aumento da vulnerabilidade da populagédo a desastres
ambientais, por serem forcadas a ocupar areas suscetiveis a deslizamentos de terra
e sujeitas a inundagdes. Além disso, em termos econdmicos e sociais, 0s impactos
podem ser o aumento da criminalidade, pobreza e inseguranga alimentar, nutricional

e hidrica e falta de acesso a cultura, educacéao e saude.
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Neste contexto, a Figura 6.6 apresenta a densidade populacional do Brasil, com
média de 24 hab/km? (IBGE, 2024). A maioria dos municipios situados a cerca de 200
km do litoral tém duas vezes a média nacional, sendo essa a realidade da maior parte
das capitais do Nordeste. Enquanto as areas centrais do pais tém densidade
populacional inferior a média brasileira. Esse processo decorre, em sua maioria, por
causa da colonizagao realizada no territorio brasileiro que se iniciou pela costa, se
tornando polos de desenvolvimento econdmico. Além disso, as areas litoraneas
atrairam parte da populacdo que habitava o interior do Brasil. Um dos fatores foi a
falta de politicas publicas contextualizadas ao territério, que n&o conseguiram

promover o desenvolvimento desses municipios.

Figura 6.6 - Densidade populacional dos municipios brasileiros no ano de 2024.
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A partir de 1940, tendo o Estado como principal indutor do crescimento
econbmico nacional, houve a concentracdo de industrias estatais e o banco de
desenvolvimento para a construgao de bens de capital, instalados fundamentalmente
no eixo Sul-Sudeste. Dessa forma, a Regido Sudeste tornou-se a mais densamente
povoada do pais, com média de 92 hab/km?, seguida pela Regido Sul, com média de
52 hab/km? e pelo Nordeste, com 35 hab/km?. Enquanto, por ter a maior parte do
territério ocupado por floresta densa e haver barreiras geograficas que dificultam o
acesso, a Regiao Norte € a que apresenta menor densidade populacional, possuindo
4,5 hab/km?. A Regido Centro-Oeste também apresenta densidade abaixo da média
nacional, com 10 hab/km?. Entre os fatores que justificam essa baixa densidade,
destacam-se as principais atividades econ6micas da regido que sao baseadas em
uma agropecudria altamente mecanizada e extensiva. Nesta regido, 45,4% dos
municipios possuem densidade inferior a 5 hab/km?.

Nas ASD e Entorno habitam cerca de 39 milhées de pessoas, o0 que
corresponde a 19,2% da populagao total do pais, que é de 203 milhdes de habitantes.
A densidade populacional média das ASD e Entorno é de 26 hab/km?, taxa levemente
superior a média brasileira. Cabe destacar que, as ASD e Entornos apresentam
municipios com densidade populacional bem distintos, onde 6,7% dos municipios tém
densidade média inferior a da Regido Norte e 12,4% possuem densidade superior a
média da Regido Sudeste. Além disso, 26,3% dos municipios das ASD e Entorno tém
duas vezes a média nacional. Considerando a baixa disponibilidade hidrica existente
nas ASD e Entorno, essas areas com alta densidade populacional requerem grande
atencdo do poder publico para garantir a qualidade de vida da populagdo destes
territérios.

Enquanto a populagdo que habita as areas densamente povoadas enfrenta
problemas em decorréncia do crescimento desordenado, ha também populagdes que
enfrentam os mesmos desafios da degradagdo ambiental e socioeconémicos, mas por
outras causas. Esse € o caso dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), que se
caracterizam por “formas préprias de organizagao social, ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econébmica. Empregam conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos de geragdo em geragcao” (MMA, 2024c). Segundo o MMA, ha no Brasil
28 povos culturalmente diferenciados que, apesar de representarem uma significativa

parcela da populacédo brasileira, precisam ser reconhecidos e terem seus direitos
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garantidos. Destes, apenas dois — Quilombolas e Indigenas — tém o reconhecimento
garantido pela Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Os demais lutam cotidianamente
por instrumentos legais de reconhecimento.

As Comunidades Quilombolas enfrentam uma longa jornada para terem seus
direitos e territorios assegurados. Apenas no Censo Demografico de 2022 foram
incluidos dados especificos sobre a populagado quilombola, tendo como critério
fundamental de identificacdo a autodeclaracdo. Os dados gerais dessa populagéo
especifica demonstraram que, em 2022, o Brasil contava com 1.330.186 pessoas,
correspondendo a 0,7% da populacao total do pais. Revelou-se ainda, no Censo, que
predomina uma populagéo jovem (48,4%) neste grupo, isto é, quase metade da
populacdo quilombola total tem até 29 anos. Esses dados revelam uma populagao
jovem significativa, com demandas especificas em termos de saude, educagéo e
desenvolvimento comunitario.

A maior parte da populagao quilombola esta na regidao Nordeste, representando
68,1% do total. Os estados da Bahia e do Maranhdo concentram mais de 50% da
populagdo quilombola do pais. Seguida pelas Regibes Sudeste (13,7%), Norte
(12,6%), Centro-Oeste (3,4%) e Sul (2,2%). Nas ASD e Entorno vivem mais de 600
mil pessoas autoidentificadas como quilombolas, representando 47,1% da populacao
quilombola total no pais.

O territorio € fundamental para os Povos Quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais. Contudo, pelos dados oficiais, apenas 12,6% da populacao
quilombola vive em territorios reconhecidos pelo Estado, enquanto a grande maioria
(87,4%) reside fora deles®. Nas ASD e Entorno, apenas 8,0% vivem em territorio
reconhecido e/ou titularizado, o que representa quase 570 mil pessoas
autodeclaradas como quilombola vivendo fora de territorios reconhecidos (Figura 6.7).
Portanto, faz-se necessario um olhar diferenciado em termos de politicas publicas
para essas populagdes visando garantir que seus direitos e modos de vida sejam
respeitados e promovidos.

Povos Indigenas é outro grupo culturalmente diferenciado que tem o
reconhecimento assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Os Povos Indigenas

tém continuidade historica a partir de grupos pré-colombianos, considerando-se

SEntende-se por quilombolas fora dos territdrios, aqueles que habitam territorios ndo oficialmente
reconhecidos ou que estdo inseridos em outras localidades que ndo sdo caracterizadas como
quilombos.
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distintos da sociedade nacional, em virtude de sua organizagdo social, politica e

economicamente, além de ter tradigbes, idiomas e crengas religiosas proprias.

Figura 6.7 - Distribuicdo da populagao quilombola por localizagdo do domicilio,

segundo as regides.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

Desde 2010, o Censo Demogréafico tem aplicado esforgos no sentido de
identificacdo de pessoas indigenas no pais. No Censo de 2022, esse esfor¢o se
expandiu, buscando um reconhecimento mais amplo da populagéo indigena, nao se
limitando aqueles que residem em Terras Indigenas. Como resultado, o numero de
pessoas que se autoidentificaram como indigenas quase dobrou entre 2010 e 2022,
passando de 896.917 para 1.694.836, respectivamente. A regido Norte concentra
quase metade da populacgédo indigena do pais (44,5%), seguida das regides Nordeste
(31,22%), Centro-Oeste (11,81%), Sul (7,28%) e Sudeste (5,21%).
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Nas ASD e Entorno vivem pouco mais de 300 mil indigenas, refletindo um
crescimento significativo em relagao a 2010 que era de pouco mais de 130 mil pessoas
(crescimento de 140%). Apesar da importancia desse crescimento, o desafio é que
apenas 21,8% das pessoas indigenas recenseadas em 2020 residem em territérios
indigenas demarcados dentro das ASD e Entorno (Figura 6.8). Se compararmos ao
panorama nacional, o percentual da populagdo indigena vivendo em terras
oficialmente reconhecidas pelo Governo Federal € mais alto do que nas ASD,
chegando a 36,7% do total. Contudo, quase um milhdo de pessoas autoidentificadas
como indigenas ainda moram fora de suas terras em todo o pais.

Esse grande percentual da populagao indigena fora dos territorios pode refletir
uma série de fatores, como, por exemplo, a recente autoidentificagdo (entre os Censos
2010 e 2022) daqueles que se integraram em contextos urbanos e rurais fora de suas
terras ancestrais e, nesse momento, se sentiram encorajados a fazerem a
autoidentificagdo. Mas também pode expressar a dificuldade de reconhecimento e
regularizacao das Terras Indigenas. Em 2024, havia 631 Terras Indigenas
oficialmente reconhecidas no pais e 157 em estudo, correspondendo a 25% das
Terras Indigenas reconhecidas (FUNAI, 2024a). Outro fator que pode estar
relacionado é a histérica pressdo exercida por invasores nas Terras Indigenas,
resultando na expulsdo dessa populagcdo (Abi-Ecab, 2011, MMA, 2024d). Esses
elementos combinados ajudam a explicar a expanséao significativa desta populagao
que vive fora das localidades indigenas. Portanto, para garantir a autodeterminagao,
a autonomia e a protecédo dos direitos dos povos indigenas, faz-se necessario a
demarcagao das terras indigenas (FUNAI, 2024b).

O modo de vida dos Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais
PCT contribui para a conservacao da biodiversidade, do solo, dos servicos
ecossistémicos e da diversidade dos modos de vida. A regularizagdo de seus
territorios é fundamental para que esses grupos possam continuar praticando suas
formas tradicionais de manejo e convivéncia com o territdrio, contribuindo para o
combate a desertificagdo e a degradacao da terra e a mitigagdo aos efeitos da seca.
Essa protecéo territorial incentiva praticas sustentaveis que nao beneficiam apenas
os territérios ocupados, mas também promovem um efeito regional positivo,

fortalecendo a resiliéncia dos ecossistemas.
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Figura 6.8 - Distribuicdo da populagao indigena por localizagdo do domicilio para os

anos de 2010 e 2022, segundo as regiodes.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

6.5. Estrutura Fundiaria

As politicas publicas voltadas para estrutura fundiaria do pais sdo importantes
para o desenvolvimento rural, com apoio a agricultura familiar e ao agronegadcio, bem

como a seguranca territorial e alimentar (INCRA, 2024). A agricultura familiar,
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caracterizada por pequenas propriedades de gestao familiar, frequentemente valoriza
a diversidade de culturas e adota praticas mais sustentaveis, voltadas para o
autoconsumo e para o mercado local. Ha uma diferenca importante entre os modos
de produgao da agricultura familiar e do agronegécio. O agronegocio, centrado em
grandes propriedades e produ¢ado em larga escala para exportagéo, geralmente utiliza
sementes geneticamente modificadas, mecanizagdo e um uso intensivo de
agrotoxicos e fertilizantes. Esse modelo de negdcio contribui para a degradacao da
terra, embora desempenhe um papel relevante para a economia global.

O Brasil, historicamente, caracteriza-se por sua estrutura fundiaria bastante
concentrada, desde a doacgao de terras aos sesmeiros, no periodo colonial; passando
pela Lei de Terras (1850), no periodo pré-republicano; chegando até a chamada
‘modernizagao agricola”, no final do século XX. A tendéncia nacional sempre foi no
sentido de concentragdo da terra, para uso produtivo em larga escala, destinado ao
mercado externo e com exploragcao de mao de obra do trabalhador, conforme definiu
Prado Jr. (2000) n’A Questao Agraria. A desigualdade no acesso a terra € uma
caracteristica do desenvolvimento rural brasileiro, dividido entre dois atores
fundamentais que expressam essa dinamica: agricultura familiar e agronegécio. A
agricultura familiar representa quase 80% do total dos estabelecimentos
agropecuarios do pais, mas tem apenas 25% da area agricola (Tabela 6.1). O
agronegocio (agricultura de grande escala) representa aproximadamente 25% dos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil e concentra quase 80% da area agricola
(IBGE, 2019).

Tabela 6.1 - Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios para o Brasil e ASD

e Entorno.
Brasil ASD e Entorno
Area - Area -
Tipologia N° de N° de estabelecimentos
milhdes de milhdes
estabelecimentos (%) (%)

ha (%) de ha (%)
Familiar 3.897.408 (76,8) 80,9 (23,0) 1.750.609 (78,4) 25,8 (34,1)
Nao familiar 1.175.916 (23,2) 270,4 (77,0) 483.270 (21,6) 49,6 (65,3)
Total 5.073.324 (100) 351,3 (100) 2.233.879 (100) 75,6 (100)

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2019).
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Conforme a Figura 6.9, oito a cada dez estabelecimentos agropecuarios
possuem até 50 hectares. Estes detém menos de 13% da area agricola total do pais.
No outro extremo, 3,6% sao propriedades acima de 500 hectares, concentrando mais
da metade de toda area agricola brasileira. Mesmo possuindo menos terra, a
agricultura familiar é responsavel por parte significativa da produgao de alimentos que
promovem a seguranga alimentar e nutricional e que compdem a cesta basica da
populacao brasileira, como 42% da producgao de feijao preto e 11% da producéo de
arroz. Estima-se que a agricultura familiar seria capaz de produzir dois dos principais
itens que compdem a cesta basica, com cerca de 165 milhdes de cestas basicas por
ano®. Além disso, é na Agricultura Familiar que esta abrigada a maioria das ocupacgoes

do setor agropecuario, quase sete a cada dez trabalhadores deste setor.

Figura 6.9 - Distribuicdo da area e quantidade de estabelecimentos agropecuarios
no Brasil e nas ASD e Entorno.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2019).

Em relacdo a distribuicdo regional da agricultura familiar, ha uma maior
predominancia desses estabelecimentos nas regides Nordeste, Norte e Sul, enquanto
o Centro-Oeste e partes do Sudeste apresentam menores concentragdes (Figura

6.10). Nas regides Norte e Nordeste, a agricultura familiar representa de 65% a 100%

6 Para essa estimativa, foram consideradas as produgées de 1.207.535 toneladas de arroz em casca e
164.708 toneladas de feijao preto, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017. Além disso,
considerou-se que 70% do arroz em casca corresponde ao grao propriamente dito. Cada cesta basica
€ composta por 5 kg de arroz e 1 kg de feijao.
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dos estabelecimentos em grande parte dos municipios. Esta concentracado pode estar
associada a predominancia de pequenas propriedades e a importancia da agricultura
familiar para a economia local e a subsisténcia das familias nessas areas. Enquanto
no Sul, essa predominéncia esta relacionada a estrutura fundiaria da regido, onde
prevalecem pequenas e meédias propriedades que se dedicam a producido de
alimentos para o mercado interno. No Centro-Oeste, especialmente nos estados como
Mato Grosso e Goias, bem como em parte do Sudeste, o percentual de agricultura
familiar é significativamente menor, geralmente abaixo de 65%. Isso se deve ao fato
de que essas regides séo caracterizadas por grandes propriedades voltadas para o
agronegocio, como a producao de soja e milho, o que reduz a representatividade da
agricultura familiar.

Nas ASD e Entorno, existem 2.233.879 estabelecimentos agropecuarios, dos
quais quase 80% sao de agricultura familiar, ocupando uma area aproximada de 26
milndes de hectares (Tabela 6.1). Do total desses estabelecimentos de agricultura
familiar, 1.394.855 sao propriedades tituladas pelos préprios agricultores, enquanto
85.220 foram concedidas por 6rgao fundiario, mas ainda sem titulagdo definitiva
(assentamentos). Além disso, 67.439 propriedades estdo sob regime de
arrendamento, 72.344 em parceria, € 159.922 sob comodato. Por fim, 52.255
estabelecimentos encontram-se em situagédo de ocupacgéo’.

A titulagao das propriedades é um aspecto importante para o desenvolvimento
da propriedade e seguranga dos agricultores familiares. Quando uma propriedade é
titulada, significa que o agricultor possui a documentagdo legal que comprova a
propriedade da terra. Essa seguranca juridica oferece varios beneficios, como maior
facilidade a obtencao de crédito rural. Por outro lado, a auséncia de titulacao definitiva,
como ocorre em 20,3% das propriedades de agricultura familiar nas ASD e Entorno e
em 19,0% no Brasil, coloca os agricultores em uma situagao vulneravel. Além da
limitacdo do acesso a crédito, a falta de titulacdo pode resultar em conflitos sobre a

terra e inseguranga quanto a permanéncia na propriedade.

” Um mesmo estabelecimento pode estar sujeito a mais de uma condigéo legal, o que significa que a
soma das categorias pode exceder 100%.
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Figura 6.10 - Percentual de estabelecimentos agropecuarios classificados como
Agricultura Familiar em relagao ao total de estabelecimentos agropecuarios no

municipio.
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6.6. Energias Renovaveis

A matriz elétrica brasileira € composta em 85% por fontes renovaveis (ANEEL,
2024). A maior parte da energia é gerada em usinas hidrelétricas, que respondem por
53,2% da produgdo. No entanto, as fontes edlica e solar tém ganhado cada vez mais
destaque. Em 2024, a energia edlica representava 15,5% e a solar, 7,3% da energia
gerada no pais por meio de 1.071 usinas edlicas e 16.779 usinas solares. Destaca-se
que 89% das usinas edlicas estao localizadas nas ASD e Entorno (Figura 6.11). Além
disso, 19,5% das usinas solares estdo instaladas nessa regido. Até 2030, serdo

instaladas no Brasil 575 novas usinas eodlicas, destas 95% serao nas ASD e Entorno.
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Enquanto 5 das 2.816 novas usinas solares também serdo implementadas nessa
area. Esses dados evidenciam a importancia das ASD e Entorno na matriz de geragao

de energia renovavel do Brasil, especialmente no que se refere a energia edlica.

Figura 6.11 - Localizagdo de usinas edlicas no Brasil.
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O ODS 7 visa garantir o acesso a energia limpa e acessivel para todos,

aumentando a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global. No

entanto, os Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores

Familiares (PIPCTAFs) que habitam nas proximidades dos parques edlicos e usinas

solares sofrem com o impacto negativo destes empreendimentos (Brannstrom et al,

2018, Hercog, 2023). A economia da regiao pode ser prejudicada pela redugado das

areas disponiveis para atividades tradicionais, como a agricultura familiar e a pecuaria.

Além disso, a instalagcdo de torres edlicas e estruturas associadas podem causar
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danos estruturais as propriedades rurais, incluindo residéncias e cisternas. A sua
operagao pode gerar ruido constante, prejudicando o bem-estar das comunidades
locais. Os parques solares, por sua vez, podem agravar a degradagao ambiental por
requererem amplas areas para sua instalacédo, que geralmente estdo vegetadas.

A transicdo para fontes de energia renovavel € uma agenda publica urgente
para o enfrentamento das mudangas climaticas. No entanto, é essencial que haja
regulamentagcdo adequada para proteger as populagdes e o0s ecossistemas
impactados por esses projetos. Essa legislacdo deve assegurar a permanéncia e o
acesso a terra das comunidades locais e seus territorios. Portanto, a transicao

energética nao pode gerar novas desigualdades, nem agravar as ja existentes.

6.7. Economia

A desertificacdo e a degradacéo da terra reduzem a produtividade agricola.
Quando associadas as condi¢des socioecondmicas vulneraveis, especialmente nas
regides rurais, intensifica-se a pobreza. Como as comunidades rurais dependem de
recursos naturais para sua subsisténcia, a degradagao da terra reforga o ciclo de
vulnerabilidade que afeta diretamente o sustento das familias. Nesse contexto, o
diagnostico da distribuicdo da producdo de bens e servigos pode auxiliar na
identificacdo das desigualdades econdémicas do pais. O Produto Interno Bruto (PIB)
municipal per capita € um importante indicador para representar a média de produgao
de uma localidade. Para facilitar a comparag¢ao deste indicador ao longo do tempo, o
PIB per capita disponivel em IBGE (2021) foi dividido pelo salario minimo do ano
corrente®. Obtendo-se, assim, o nimero de salarios minimos que esse PIB per capita
representa. Uma relagao baixa entre o PIB per capita e o salario minimo pode indicar
menores niveis de renda e bem-estar da populacgao.

A média da relacao entre o PIB per capita e o salario minimo corrente no ano
de 2021 foi de 30,8 salarios minimos no Brasil. Quando comparado com o ano de
2000, houve um aumento de 1,5 do PIB em salarios minimos na média nacional.
Embora a média nacional de producado de bens e servicos do pais tenha aumentado

nas ultimas duas décadas, o crescimento econémico continua desigual no Brasil. O

80 valor do salario minimo no ano 2000 era de R$ 151,00 e no ano de 2021 era de R$ 1.100,00.
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maior aumento se deu na Regidao Centro-Oeste (61,9%), seguida pelo Norte (57,9%),
Nordeste (11,0%) e Sul (8,4%). A Regido Sudeste foi a Unica que apresentou redugao
do PIB em salarios minimos (-15,1%). Esse decréscimo pode decorrer do processo
de desindustrializagdo que vem acontecendo nesta regido, com a redugédo da
contribuicdo do setor manufatureiro no PIB nacional (Santos et al., 2024). Nas ASD e
Entorno houve um aumento de 7,1% no PIB em salarios minimos. Apesar do aumento
do PIB médio per capita no Norte e Nordeste e nas ASD e Entorno, essas Regides
continuam sendo as com menor producéo de bens e servigos no pais, sendo inferior
a média nacional, com valores de 24,9 e 14,8 salarios minimos, respectivamente. Na
Figura 6.12, tem-se o PIB per capita dos municipios brasileiros em salario minimo,

para o ano de 2021.

Figura 6.12 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios brasileiros em
salario minimo para o ano de 2021.
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Com as ASD e Entorno tendo o menor PIB per capita do Brasil, € possivel inferir
que ha um numero significativo de familias que podem estar em situacéo de
vulnerabilidade socioeconémica, com recursos insuficientes para suprir suas
necessidades basicas. A maior parte das pessoas pobres vivem em areas rurais,
sendo muitas delas agricultores familiares que utilizam os recursos naturais como
meios de subsisténcia e de segurancga alimentar (FAO, 2022). Uma importante medida
para avaliar a vulnerabilidade socioecondmica da populagao brasileira € o indicador
de pobreza rural.

O percentual de familias rurais cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais — CadUnico que se encontram abaixo da linha de pobreza® (SAGICAD,
2024a), em relagao ao seu total, foi utilizado como indicador de pobreza rural (Figura
6.13). O maior percentual de familias rurais brasileiras que vivem nestas condi¢gbes
esta no Norte (68,1%), Nordeste (65,3%) e ASD e Entorno (63,6%). Esses valores
estdo acima da média nacional, que é de 61,0%. As demais Regides do pais
apresentam os seguintes percentuais de pobreza rural: 50,3% no Sudeste; 43,7% no
Centro-Oeste; e 39,0% no Sul.

Além da pobreza rural, a pobreza urbana também gera diversos impactos
negativos, incluindo o aumento da desigualdade social, a deficiéncia de acesso das
comunidades aos servigos essenciais como saude, educagao e saneamento, além da
presenca de habitacdes precarias em areas de risco. A pobreza urbana também esta
associada a niveis mais altos de violéncia e inseguranga, ao crescimento da economia
informal e ao agravamento de problemas ambientais, como deslizamentos de terra,
inundagdes e doengas de veiculacdo hidrica. Esses fatores juntos dificultam o
desenvolvimento urbano sustentavel e a qualidade de vida, perpetuando o ciclo de
pobreza e marginalizagéo.

O percentual médio das familias brasileiras inscritas no CadUnico que se
encontra abaixo da linha pobreza residentes em areas urbanas é de 29,8%, conforme
apresentado na Figura 6.14 (SAGICAD, 2024a). As Regides Nordeste, Norte e
Sudeste apresentam percentuais superiores a média nacional, com valores de 31,3%,
30,7% e 30,1%, respectivamente. Nas ASD e Entorno, 29,5% das familias urbanas

estdo abaixo da linha de pobreza, sendo um valor um pouco inferior a média nacional.

9Abaixo da linha de pobreza se encontram as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza,
conforme o critério de elegibilidade do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2023b).


https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/index.php
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Figura 6.13 - Percentual de familias rurais inseridas no CadUnico que se encontram
abaixo da linha de pobreza.
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Neste contexto, os programas assistenciais desempenham um papel
fundamental na promocao da equidade social e no combate a pobreza. Ao oferecerem
suporte financeiro, servicos basicos e oportunidades para grupos sociais
vulnerabilizados, esses programas contribuem para melhorar a qualidade de vida de
milhdes de pessoas. O Bolsa Familia tem tido papel fundamental neste processo de
reducido da vulnerabilidade socioecondmica do Brasil. Criado em 2003, o Bolsa
Familia & considerado o maior programa de transferéncia de renda do Brasil. Além de
garantir renda para as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, o
Programa busca integrar politicas publicas, estimulando o acesso das familias a

direitos fundamentais como saude, educagao e assisténcia social.
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Figura 6.14 - Percentual de familias urbanas inseridas no CadUnico que se
encontram abaixo da linha de pobreza.
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Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2024a).

Em 2024, aproximadamente 20,8 milhdes de familias sdo atendidas pelo
Programa Bolsa Familia (SAGICAD, 2024b), representando quase metade das
familias inscritas no CadUnico (SAGICAD, 2024a). Contudo, o percentual de
beneficiarios varia entre as regides do Brasil. A Regido Nordeste apresenta o maior
contingente de beneficiarios (45,1%), seguida do Sudeste (29,6%), Norte (12,4%), Sul
(7,2%) e Centro-Oeste (5,6%). Dos beneficiarios do Bolsa Familia, 32,7% estao nas
ASD e Entorno.

Em municipios com maior contingente populacional, o numero de beneficiarios
do Bolsa Familia tende a ser maior. Dessa forma, também foi analisado o atendimento
deste Programa levando em consideragao a quantidade de familias cadastradas no

CadUnico. O Nordeste e o Norte sdo as localidades com o maior atendimento do Bolsa
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Familia, sendo 59,5% e 56,3%, respectivamente (Figura 6.15). Ja no Sudeste, Centro-
Oeste e Sul esses valores séo de 43,5%, 37,4% e 36,1%, respectivamente. Tratando-
se dos municipios inseridos nas ASD e Entorno, estes apresentaram um percentual
de 59,0%. Ao comparar esses resultados com os dados de pobreza rural e urbana,
percebe-se que as regides com maior numero de beneficiarios coincidem com as que
apresentam maiores percentuais de familias que se encontram abaixo da linha de

pobreza.

Figura 6.15 - Percentual de familias inscritas no CadUnico que s&o beneficiarias do

Programa Bolsa Familia.
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6.8. Educacao

Desde 1988, a Constituicdo Federal garante o ensino obrigatorio e gratuito para
todos, independentemente da idade. O direito a educacado € fundamental para o
exercicio de outros direitos (Cury, 2002), e a alfabetizagdo é o primeiro passo para
assegurar esse direito. De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Brasil tinha
162,9 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais. Destas, 151,5 milhdes sé&o
alfabetizadas, enquanto 11,4 milhdes de brasileiros ndo sabiam ler e escrever um
simples bilhete. Isso significa que a taxa de analfabetismo foi de 7,0%. Isso mostra
uma melhora em relagéo ao ano 2000, quando a taxa era de 13,6%. Contudo, ainda
permanece o desafio da garantia constitucional do direito a educacgao a todo brasileiro.

Em termos regionais, ainda persistem disparidades. Apesar dos avangos na
alfabetizacdo entre 2000 e 2022, as regides Nordeste e Norte continuam tendo as
maiores taxas de analfabetismo (Figura 6.16). No Nordeste a taxa € de 14,2% (era de
26,2%, em 2000); no Norte, a taxa € de 8,2% (era 16,3%, em 2000). A Regido Sul
apresentou a menor taxa de analfabetismo (3,4% em 2022), seguida pela Regido
Sudeste (3,9% em 2022) e Regido Centro-Oeste, com taxa de 5,1% em 2022.

Houve uma melhoria da taxa de alfabetizagdo em todas as faixas etarias,
especialmente devido a maior facilidade de acesso ao ensino fundamental a partir da
década de 1990 e a transicdo demografica que, por sua vez, permitiu as novas
geragcbes mais anos de estudos, mais oportunidades de escolas equipadas, mais
professores capacitados, refletindo em um melhor nivel de escolarizacio. Isso pode
ser expresso pelo Censo Demografico de 2022, demonstrando que 1,5% dos jovens
de 15 a 24 anos eram analfabetos. Entre as pessoas com 65 anos ou mais, a taxa de
analfabetismo era de 20,3%.

Essa alta taxa de analfabetismo entre os mais velhos reflete a falta de
investimento na educagao no passado, tanto na escolarizagédo das criangas em idade
adequada quanto no acesso a programas de alfabetizacdo para jovens e adultos.
Apesar disso, essa faixa etaria apresentou a maior reducdo no analfabetismo nas
ultimas duas décadas, caindo de 38,0% em 2000 para 20,3% em 2022, uma
diminuicdo de 46,7%, como consequéncia das politicas de erradicagdo do
analfabetismo.
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Figura 6.16 - Taxa de analfabetismo municipal para o ano de 2022.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2024).

Entre 2000 e 2024, um conjunto de politicas e programas voltados para a
educacdo de jovens e adultos foram implementados, como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educagao de
Jovens e Adultos, o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (PEJA), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem) e o Pacto Nacional pela Superagado do Analfabetismo e Qualificagdo na
Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA). Além disso, programas estaduais e
municipais, juntamente com iniciativas de entidades da sociedade civil (Haddad;
Siqueira, 2015), foram desenvolvidos com o objetivo de superar o analfabetismo
nessa populagdo, ampliar a oferta de matriculas e incentivar a continuidade dos

estudos.
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Apesar do avango na alfabetizagao entre as geragcdes mais jovens, nem todos
0s grupos populacionais se beneficiaram igualmente. Entre as pessoas brancas, a
taxa de analfabetismo € de 4,3%, enquanto entre os pardos é de 8,8%, entre os pretos
é de 10,1%, e entre os indigenas chega a 16,1%. Independente da faixa etaria, a
populacdo branca continua apresentando as maiores taxas de alfabetizagcdo, embora
todos os grupos raciais tenham mostrado melhorias nesse indicador.

As mulheres tendem a apresentar melhores indicadores educacionais do que
os homens. Em 2022, 93,5% das mulheres sabiam ler e escrever, comparado a 92,5%
dos homens. Essa prevaléncia foi observada em quase todas as faixas etarias, exceto
entre as pessoas idosas com 65 anos ou mais. Além das diferengcas de género, o
tamanho das cidades também influencia as taxas de alfabetizagdo. Nas cidades com
mais de 500 mil habitantes, a taxa de analfabetismo é de apenas 3,2%, enquanto nas
cidades com 10 a 20 mil habitantes esse numero sobe mais de quatro vezes,
chegando a 13,6%.

Nos municipios das ASD e Entorno, a falta de acesso a educacgédo é um dos
principais desafios. Nessas areas, 4,8 milhdes de pessoas nédo sao alfabetizadas, o
que resulta em uma elevada taxa de analfabetismo — de 15,7% — mais que o dobro da
média nacional que é de 7,0%. Embora as disparidades por cor ou raga sejam menos
acentuadas do que na analise nacional, elas ainda persistem. Pessoas pretas
apresentam a maior taxa de analfabetismo, com 20,4%, seguidas por indigenas
(18,5%), pardos (16,0%), amarelos (14,4%) e brancos (13,1%). No recorte por género,
as mulheres apresentam taxas de alfabetizacdo um pouco mais altas, 86,2%, em
comparagao aos 82,2% dos homens.

Ainda nesse contexto educacional, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) —
terminologia que engloba universidades, faculdades, centros universitarios, centros de
educacao tecnolégica e institutos federais — tém um papel crucial a desempenhar
nas agdes de combate a desertificacdo, degradacéo da terra e mitigagcéo dos efeitos
da seca. Elas sdo fundamentais na formagao de profissionais capacitados, como
professores que possam implementar uma educacdo contextualizada, no
desenvolvimento de tecnologias sociais, processos inovadores de gestdo, bem como
na formacédo de profissionais que promovam praticas de manejo sustentavel e
recuperagao ambiental, adaptadas as condi¢des especificas das areas afetadas pela

desertificagao, degradagao ou seca.
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Nas ultimas décadas, o numero de IES no Brasil registrou um aumento
significativo. Em 2024, 1.021 dos 5.572 municipios brasileiros (18,3%) possuem IES
publicas. Nas ASD e Entorno, 142 de 1.649 municipios (8,6%) contam com IES
publicas. Essa expansdo reflete um movimento inclusivo que busca atender as
necessidades educacionais de comunidades situadas além das capitais, promovendo
um acesso mais descentralizado e equitativo a educagao superior em todo o territorio
nacional.

Porém, cabe ressaltar que, mesmo em municipios que possuem um campus
de IES, barreiras geograficas, como rios ou regides de dificil acesso, especialmente
na Regiao Norte, ainda limitam a efetiva acessibilidade das populagdes locais as IES.
Isso pode perpetuar desigualdades no acesso a educagao superior, mesmo em
municipios onde as IES estao presentes. Surge dai um desafio de sair dos “muros” e
pensar em praticas mais inclusivas e inovadoras, seja em relagdo ao acesso de
populagdes e grupos especificos, seja em relacdo a integracdo de saberes
cientifico/popular.

A superagao desse desafio exige que a Universidade adote um papel
estratégico no desenvolvimento e implementacdo de praticas que unam o
conhecimento cientifico e os saberes populares. Nesse sentido, a extensao
universitaria deve ocupar uma posicao central, servindo como uma plataforma
essencial para a interagao e o dialogo entre a sociedade e a instituicado, fortalecendo

a coesao social e o papel da universidade no desenvolvimento publico.

6.9. Cisternas ou Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua

Dentre as agdes exitosas iniciadas na década de 2000, com o intuito de mitigar
os efeitos da seca, pode-se apontar o Programa Nacional de Apoio a Captagao de
Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua, popularmente
conhecido como Programa Cisternas. Este Programa foi estabelecido como politica
publica em 2003 e regulamentado pela Lei n° 12.873 de 2013, Decreto n° 9.606 de
2018 e por varias portarias e instru¢ées normativas. O objetivo do Programa é garantir
O acesso a agua para consumo humano e produgdo de alimentos, utilizando
tecnologias sociais simples e de baixo custo (MDS, 2024a).

As cisternas ou outras tecnologias sociais sao importantes infraestruturas de
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armazenamento de agua em locais onde o acesso a agua € limitado ou irregular,
contribuindo para a seguranga hidrica da populagdo beneficiada. Como outras
tecnologias sociais, tem-se: barragem subterranea; barreiro trincheira; microagude;
microssistema de abastecimento de agua; sistema de tratamento e reuso de agua
cinza; e sistema pluvial multiuso (MDS, 2024Db).

Essas tecnologias sédo destinadas para areas rurais afetadas pela seca ou falta
de agua, podendo ser adaptadas para atender diferentes publicos-alvos e usos, como
€ 0 caso das direcionadas ao consumo humano (1° agua), producao de alimentos e
dessedentagdo animal (2° agua) e escolares (consumo humano ou produgédo de
hortas em escolas). No caso das cisternas ou outras tecnologias sociais de 1° e 2°
agua, para que a familia seja contemplada, € necessario que a renda mensal dos
integrantes seja de até meio salario minimo por pessoa (baixa renda), com prioridade
aquelas enquadradas nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia, ou
seja, familias em situacao de pobreza e extrema pobreza.

No Brasil, ao todo ja foram entregues cerca de 1,3 milh&do de cisternas ou outras
tecnologias sociais (SAGICAD, 2023), sendo a grande maioria de 1° agua (1.082.526
tecnologias). Do total de tecnologias de 1° agua, aproximadamente 87,5% foram
implementadas pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e o restante foi entregue por outros parceiros. Apesar das
familias contempladas estarem localizadas nas diferentes regides do Brasil, a maioria
reside nas ASD e Entorno, o que corresponde a 99,1% das tecnologias de 1° agua
entregues.

No caso das cisternas ou outras tecnologias sociais de 2° agua, essas sao
destinadas as familias que ndo dispdem de quantidade suficiente de agua para o
desenvolvimento de atividades produtivas. Para ser contemplada com as tecnologias
de 2° agua, a familia precisa ter acesso a 1° agua. Desde 2008, ja foram entregues
no total 167.250 tecnologias de 2° agua pelo MDS, sendo que 98,4% destas estédo
nas ASD e Entorno e as demais estao distribuidas em outros municipios do Nordeste
e Sul. Em se tratando das cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
em escolas publicas, essas tém a finalidade de viabilizar o funcionamento pleno
destes ambientes, mesmo em épocas mais secas. No total ja foram entregues pelo
MDS 7.746 tecnologias nas escolas rurais desde 2012, com 94,2% distribuidas nas
ASD e Entorno e as demais inseridas em outros municipios das Regides Nordeste e
Norte.
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Neste Plano, foi analisada a demanda por tecnologias sociais de acesso a
agual® nas ASD e Entorno (Figura 6.17). Com base nos resultados, percebeu-se que
apesar dos avangos obtidos nos ultimos anos, ainda ha uma grande caréncia na
quantidade de tecnologias de acesso a agua entregues para o publico prioritario

(familias em situagéo de pobreza e extrema pobreza).

Figura 6.17 - Demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais para consumo
humano (12 agua).
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Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2023).

Em 695 municipios das ASD e Entorno, 75% do publico prioritario ndo possui

1A demanda foi calculada dividindo a quantidade cisternas ou outras tecnologias sociais de 1° agua
implementadas em cada municipio, pelo nimero de familias residindo em areas rurais, que se
encontram em situagao de pobreza e extrema pobreza pelos dados do CadUnico.
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tecnologias de 1° agua. Destaca-se que em 381 municipios ndo ha tecnologias de
acesso a 1° agua implantadas. Por outro lado, em 196 municipios ndo ha demanda
dos grupos prioritarios por tecnologias sociais de agua para consumo humano, sendo
que em 193 destes municipios a oferta tem sido superior a demanda. Esses dados
evidenciam que ha um desequilibrio na distribuicdo destas tecnologias entre os
diferentes municipios das ASD e Entorno. Pois, enquanto ha municipios com grupos
prioritarios carecendo do acesso a 1° agua, ha outros em que familias de baixa renda
e com renda superior a meio salario minimo (grupos n&o prioritarios) ja sao
contemplados pelo Programa.

Tratando-se da demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais de 2°
aguall, em 1.167 municipios das ASD e Entorno, 75% do publico prioritario ndo possui
tecnologias de 2° agua. Destaca-se que em 665 municipios ndo ha tecnologias de
acesso a 2° agua implantadas. Por outro lado, em 302 municipios ndo ha demanda
dos grupos prioritarios por tecnologias sociais de agua para produgao de alimentos e
dessedentagao de animais, sendo que em 227 destes municipios a oferta tem sido
superior a demanda. Na Figura 6.18 tem a distribuicdo da demanda percentual por

tecnologias sociais de acesso a 2° agua, nos municipios inseridos na ASD e Entorno.

6.10. Mortalidade Infantil

A reducao da mortalidade infantil ainda € um desafio para os servigos de saude
materno-infantil. Das 2,5 milhdes de criangas que nasceram no Brasil em 2022, 32,2
mil morreram antes de completar 1 ano de vida. Em sua maioria, essas mortes
precoces decorrem de uma combinagao de fatores bioldgicos, sociais, culturais e de
falhas no sistema de saude, podendo ser evitadas caso seja garantido o acesso em

tempo habil a servigos qualificados de saude (Brasil, 2009).

11 A demanda foi calculada dividindo a quantidade cisternas ou outras tecnologias sociais de 2° agua
implementadas em cada municipio, pelo nimero de familias de agricultores rurais, residindo em areas
rurais, que se encontram em situacao de pobreza e extrema pobreza pelos dados do CadUnico.
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Figura 6.18 - Demanda por cisternas ou outras tecnologias sociais para producéo de
alimentos e dessedentacdo de animais (22 agua).
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Fonte: Elaborado a partir de SAGICAD (2023).

Por sua importancia, a redugéo da mortalidade infantil faz parte do ODS 3.2,
que estabelece a meta de “Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-
nascidos e criangas menores de 5 anos”. Um modo de monitorar essa meta € através
da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), calculada pelo nUmero de criangas que morrem
antes de completar um ano de vida a cada mil nascidas vivas. A TMI representa o
risco de uma crianca nao sobreviver ao seu primeiro ano. Quanto menor a TMI,
melhores sao as condi¢des sociais e econdmicas de uma populagdo, uma vez que a
reducdo da mortalidade infantil esta ligada a politicas publicas que promovem o
saneamento basico, educagao, acesso aos recursos da saude e seguranga alimentar

e nutricional. Entre 2000 e 2022, o Brasil conseguiu diminuir em 40% a TMI, passando
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de 21 6bitos por mil nascidos vivos para 12 obitos por mil nascidos vivos.

No entanto, ainda existem disparidades regionais. Historicamente, as Regides
Norte e Nordeste apresentam maior precariedade socioeconémica e de saude em
comparacao ao restante do pais, o que se reflete em TMI superiores a média nacional.
Apesar dessa realidade, ambas as regides vém acompanhando a tendéncia nacional
de queda na TMI, alcangando atualmente niveis mais proximos aos das demais
regides. No Norte, a TMI é de 15 6bitos por mil nascidos vivos, e no Nordeste, de 14.

As demais regides apresentam taxas mais baixas: 12 no Centro-Oeste e Sul; e 10 no

Sudeste (Figura 6.19).

Figura 6.19 - Taxa de Mortalidade Infantil em 2022.
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Fonte: Elaborado a partir de DATASUS (2022).

Nas ASD e Entorno, embora tenha ocorrido uma melhora significativa, com a

TMI caindo de 26 para 13 6bitos a cada mil nascidos vivos entre 2000 e 2022, a
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mortalidade infantil ainda se mantém acima da média nacional. A combinacédo de
fatores climaticos adversos com deficiéncias em infraestrutura, saneamento basico e
atendimento adequado a saude materno-infantil (desde a gestagao, parto, feto e
recém-nascido) contribui para manter a TMI acima da média nacional, destacando a
necessidade de politicas publicas especificas contextualizadas para melhorar as
condi¢des de vida da populagéo e de combate as desigualdades regionais, sejam elas

sociais, culturais, econémicas ou politicas.
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O combate a desertificacédo, a degradacao da terra e mitigacdo dos efeitos da
seca demanda a mobilizagdo de uma vasta gama de dados, informacdes e
conhecimentos, visando uma acéo eficiente na superagédo dos desafios impostos por
esses fendbmenos. Esse esfor¢o, no entanto, vai além da valorizacdo do conhecimento
técnico-cientifico, englobando também os saberes tradicionais e as vivéncias das
populacdes e comunidades diretamente afetadas, em especial Mulheres, Jovens,
Populacdes Indigenas, Comunidades Quilombolas e demais Povos e Comunidades
Tradicionais (PCT), Agricultoras/es Familiares e Assentadas/os de Reforma Agréria.

Essa perspectiva de inclusédo e integracdo de mdultiplos povos e saberes esta
respaldada pela Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo
(UNCCD) que, em seus principios (Art. 3°) e diretrizes (Art. 5°), estabelece a
necessidade de abordagens integradoras que considerem aspectos fisicos, biol6gicos
e socioecondmicos. No Brasil, essa compreensao foi reforcada pela Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (Lei n°® 13.153/2015).
Em seus principios, a lei (Art. 4°) enfatiza a gestédo integrada e participativa, a
democratizagdo do conhecimento, a valorizagdo dos saberes tradicionais e a
articulacdao com politicas publicas, promovendo a sinergia entre as Convengdes das
Nacgdes Unidas (Desertificagao, Diversidade Biolégica e Mudangas Climaticas).

O PAB-Brasil 2024 é fruto de processos participativos conduzidos em
seminarios estaduais e regionais de consulta publica. Ele emerge como um

documento estratégico voltado para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e
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orientar intervengbes imediatas que visam mitigar e combater os processos de

desertificacdo, degradacédo da terra e efeitos da seca. Portanto, contempla e integra

um conjunto acdes que refletem tanto as orientacdes e diretrizes internacionais,

guanto as especificidades socioambientais brasileiras.

A dimensdo estratégica do PAB-Brasil 2024 est4 ancorada nos seguintes

elementos:

Visdo de futuro: promover, nos territorios vulnerabilizados e impactados por
processos de desertificacdo, degradacdo da terra e efeitos de secas, uma
producdo sustentavel em que os ecossistemas estejam preservados e as
populagdes possam viver com dignidade e seguranca, integrando solucdes que
contemplem a adaptacao climatica, o uso sustentavel dos recursos naturais e
a valorizacao dos saberes tradicionais e técnico-cientificos.

Missao: oferecer subsidios, a partir da escuta e integragdo dos diversos
segmentos sociais, para orientar as agdées dos governos no enfrentamento da
emergéncia climatica, especialmente no que se refere a desertificagdo,

degradacéao da terra e efeitos da seca.

Além da visdo de futuro e da missdo, o PAB-Brasil 2024 segue alguns

pressupostos:

Participacao e inclusao: os Povos e Comunidades Tradicionais, Povos
Indigenas, Quilombolas, Agricultores/as Familiares e Assentadas/os de
Reforma Agraria trazem conhecimentos fundamentais sobre praticas
sustentaveis adaptadas as condi¢des locais. A participagéo ativa, democratica
e plural nos processos decisorios fortalece a legitimidade das politicas,
garantindo solugdes culturalmente adequadas e socialmente justas.

Diversidade de saberes: o respeito a diversidade de saberes e conhecimentos
das populacbes € fundamental para acbes de combate a desertificacdo,
degradacao da terra e mitigacdo dos efeitos da seca. Ao mesmo tempo, é
essencial estabelecer um dialogo que contemple tanto os saberes locais,
quanto as inovagbes cientificas, gerando um compromisso de rejeitar o
negacionismo cientifico, valorizando a ciéncia e os saberes tradicionais na
formulacdo das agdes e politicas de combate a desertificacdo, degradacao da

terra e mitigagao dos efeitos da seca.
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Promogao da justica socioambiental: a justica socioambiental é
preponderante para garantir as populagdes e comunidades seus direitos
protegidos e suas vozes ouvidas na formulagcdo e implementacao de politicas
publicas. Além do acesso justo aos recursos naturais, a distribuicdo equitativa
dos beneficios e impactos das politicas ambientais, € a forma adequada de
garantir justica socioambiental aos Povos e Comunidades Tradicionais. Ao
mesmo tempo, a promogao da justica socioambiental € ampliada a partir da
valorizacdo dos saberes tradicionais, integrando suas praticas na gestao
sustentavel dos recursos naturais e no enfrentamento das adversidades
climaticas.

Acesso a terra e direitos territoriais: a seguranga fundiaria € um dos pilares
da justica socioambiental, especialmente em areas sujeitas a desertificagao,
degradacao da terra e efeitos da seca. Garantir o direito a terra e o acesso
equitativo aos recursos ambientais e tecnolégicos sdo essenciais para que
essas populacdes e comunidades se tornem resilientes e possam melhorar a
sua qualidade de vida. O reconhecimento dos territorios de Povos e
Comunidades Tradicionais, bem como a regularizacédo fundiaria, sdo passos
importantes e condicbes essenciais para proteger as comunidades
vulnerabilizadas pelas ameagas associadas a desertificagdo, degradacao da
terra e efeitos da seca.

Soberania e seguranca alimentar e praticas sustentaveis: o combate a
desertificacdo, degradacéo da terra e mitigagao dos efeitos da seca também se
relaciona a promogéo da soberania e seguranga alimentar, garantindo que as
populacbes e comunidades possam produzir, comercializar e consumir
alimentos de forma sustentavel. Incentivar praticas agricolas sustentaveis e
adaptadas as condigdes locais, como agroecologia e sistemas agroflorestais,
contribui para a soberania e seguranga alimentar e para a preservagdo dos
ecossistemas. Nesse sentido, programas que apoiam a agricultura familiar e a
agricultura urbana/periurbana fortalecem as cadeias produtivas comunitarias
da sociobiodiversidade e sdo fundamentais para melhorar as condigdes de vida
dessas populagoes.

Resiliéncia comunitaria e adaptacdo: a resiliéncia de populagdoes e
comunidades afetadas depende de estratégias adaptativas que considerem

suas especificidades ambientais, culturais, sociais e econémicas. Promover
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capacitacao/formacdo e acesso a tecnologias inclusivas e adaptativas
permitem que essas populagdes enfrentem os desafios impostos pela
desertificacdo, degradacao da terra e efeitos da seca de maneira eficaz e
resiliente. A adaptacéo e resiliéncia, desse modo, buscam garantir que essas
populacdes e comunidades possam prosperar, mesmo em condicdes
adversas, de forma autbnoma e sustentavel.

e Sinergia entre as Convencgdes e integragcdo de politicas: € essencial
estabelecer processos sinérgicos entre as orientagdes das trés Convengoes
das Nacgbes Unidas - Combate a Desertificacdo, Diversidade Bioldgica e
Mudancgas Climaticas - das quais o Brasil € signatario. Além disso, o sucesso
das agdes de combate a desertificagdo, degradacao da terra e mitigagao dos
efeitos da seca depende da integragcédo de politicas publicas entre governos
federal, estaduais e municipais, promovendo o dialogo e a cooperagao entre os
diferentes entes federados. Salienta-se que o papel do PAB-Brasil 2024 nao é,
unicamente, langar agdes e politicas novas, mas criar lagos colaborativos e
coerentes entre as agdes proposta e o conjunto de planos e programas de
politicas implementadas por diferentes ministérios e érgéos de governo.

e Popularizagao dos temas e processos formativos: os temas e agdes
relacionadas a desertificagdo, a degradacao da terra e a mitigacao dos efeitos
da seca precisam ser popularizados em todo o pais, atingindo as mais diversas
camadas sociais, sejam elas urbanas ou rurais. Além disso, sdo questdes
ambientais e sociais fundamentais que devem guiar processos educativos e
formativos, desde a educacgéo basica - formando as novas geragdes - até o
ensino superior.

e Monitoramento e avaliagao continuos: faz-se necessario estabelecer um
processo sistematico de monitoramento das ag¢des de combate a
desertificacdo, degradagao da terra e mitigacdo dos efeitos da seca e sua
progressiva execugao. Importante também elaborar mecanismos continuos de
avaliacao, definidos em ciclos, para ajustes e/ou redefinigdes de agdes e metas
estabelecidas no PAB-Brasil 2024. Esse processo deve ser participativo e
plural, primando pelo controle social em busca de uma cultura democratica e

sustentavel.
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CAPITULO 8
Propostas de Acoes

As ac¢0Oes do Plano de A¢éo Brasileiro de Combate a Desertificacao (PAB) estédo

organizadas em cinco Eixos Tematicos, previamente estruturados para orientar 0s
debates nos seminarios realizados ao longo do processo de consulta. Os eixos estao

descritos a seguir.

Eixo 1: Governanca e fortalecimento institucional

A governancga ndo se limita aos aspectos gerenciais e administrativos do
Estado, mas abrange padrdes de articulacdo e cooperacdo entre atores politicos e
sociais, além de arranjos institucionais que permitam a participa¢do ativa na gestao
publica. Esse eixo busca integrar a sociedade no processo politico e na gestdo de
politicas publicas, fortalecendo mecanismos que articulem o governo com os diversos
atores envolvidos na implementacdo, monitoramento e avaliagdo da Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Pontos essenciais incluem a criacdo de uma Coordenacédo Institucional que
favoreca a participacdo da sociedade civil e a transparéncia nas decisdes e na
prestacao de contas. O fortalecimento das Instituices de Educacédo e Pesquisa € vital
para conscientizagdo e desenvolvimento de solu¢des inovadoras para os desafios
ambientais atuais e futuros. Além disso, parcerias multissetoriais, tanto com fontes de
financiamento nacionais como internacionais, sdo fundamentais para o sucesso das
acOes. Entre os principais financiadores, destacam-se 0s Bancos Nacionais e
Regionais de Desenvolvimento, Banco Mundial, Fundo Verde para o Clima, além de
ONG e fundacbes globais.
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Eixo 2: Pesquisa, inovacao e gestdo da informacao

Os desafios impostos pela desertificacdo, aumento da incidéncia de secas e
degradacéao da terra exigem uma abordagem baseada em conhecimento integrado. A
articulacéo entre saberes académicos e tradicionais é crucial para enfrentar essas
guestdes. A pesquisa, tanto basica quanto aplicada, deve promover o diadlogo entre
diferentes formas de conhecimento, com enfoque em solugdes que contemplem tanto
a inovacao tecnoldgica quanto social.

Entre as iniciativas estratégicas neste eixo, destacam-se o desenvolvimento de
um Sistema de Alerta para Desertificacdo e Secas, descentralizado e acessivel, com
formacao continua para seu uso, e a criacdo de indicadores e métricas que avaliem a
eficicia das acdes de combate. A educacdo ambiental e o engajamento sociopolitico
por meio de plataformas de comunicacdo, além do incentivo a projetos
multidisciplinares, também sé&o pilares fundamentais para disseminar informacdes e

promover a conscientizagdo em larga escala.

Eixo 3: Melhoria das condi¢fes de vida da populacéo afetada

Esse eixo prioriza a construcao de um pais socialmente justo e ambientalmente
sustentavel, focando na reducdo das desigualdades e na elevacdo continua da
gualidade de vida das populacbes afetadas, respeitando seus saberes, culturas e
singularidades. O acesso a terra, reforma agraria e protecao dos direitos territoriais de
comunidades tradicionais sdo elementos centrais para garantir a seguranca juridica e
a preservacao desses territorios.

A soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional sdo outros pilares
deste eixo, promovendo a autonomia comunitaria com enfoque em diferentes géneros
e geracoes. A Educacédo Popular e Contextualizada, integrando Direitos Humanos e
Justica Socioambiental, juntamente com uma assisténcia técnica inclusiva e
financiamentos voltados para tecnologias sociais, sdo essenciais para transformar as

condi¢cdes de vida nas areas mais afetadas pela desertificacdo e secas.
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Eixo 4: Gestdo sustentavel para a neutralizacédo da degradacgao da terra (LDN)

A neutralidade da degradacdo da terra (LDN) visa manter a quantidade e
gualidade dos recursos terrestres necessarias para sustentar 0s ecossistemas e
melhorar a seguranca alimentar. Este eixo propde uma abordagem integrada para
evitar, reduzir e reverter a degradacéao do solo, promovendo a protecdo e recuperacao
de areas degradadas e a adocdo de praticas de agricultura de baixo carbono e
pecuéria sustentavel.

A analise e atualizacéo da legislacéo sobre uso da terra, com destaque para o
Cddigo Florestal, sdo fundamentais. Além disso, é necessaria uma gestao
participativa e integrada dos territorios, com foco na restauracdo de ecossistemas

degradados e na promocao de praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.

Eixo 5: Mitigacao dos efeitos da seca

A seca, um fendbmeno natural acentuado pelas mudancas climaticas, requer
acOes preventivas e estruturantes durante periodos de normalidade climéatica, bem
como medidas emergenciais diante de crises hidricas. Esse eixo propbe o
fortalecimento de instituicdes agricolas, ONG, universidades e érgdos de fiscalizacéo
ambiental, além de fomentar a pesquisa e inovacdo com valorizagcdo de sementes
crioulas e restauracdo de ecossistemas.

A gestao integrada dos recursos hidricos € central, promovendo o direito a agua
e melhorando a infraestrutura de armazenamento e distribuicdo. O uso de tecnologias
sociais, como cisternas e sistemas de dessalinizacdo, junto com a agricultura

adaptativa, busca garantir resiliéncia e participacdo ativa das comunidades na tomada

de decisao.
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EIXO 1

Governanca e Fortalecimento Institucional

Objetivo 1.1 Fortalecer a governancga da Politica Nacional de Combate a Desertificagao.

Indicadores

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Ndmero de reunides Ordinarias da
Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagédo (CNCD)

Nuamero de aprovacodes e deliberagoes da
CNCD

Numero de GTs e de Camaras Técnicas
criadas

Numero de PAEs atualizados de maneira
participativa nos estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Minas Gerais

Numero de Planos de Agdes Regionais
de Combate a Degradacéo da Terra e
Mitigacdo aos Efeitos da Seca ou
estaduais

Quantidade de informes do Brasil para
subsidiar a participacao nas COPs e
outros féruns internacionais

4 reunides Ordinarias (uma por ano)

¢ No minimo, 6 deliberagdes no periodo;
e Aprovagao do PAB

Criar pelo menos 3 GTs e duas Camaras
Técnicas

o Um projeto de apoio técnico, financeiro para a
atualizagao dos PAEs;
¢ 10 PAEs atualizados

Pelo menos os 4 Planos criados (Norte, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul)

¢ No minimo, 1 documento de agdes
implementadas e perspectivas futuras, de
forma participativa (um para cada COP)

¢ Relatar ODS 15.3 conforme cronograma da
UNCCD (a cada quatro anos)

8 reunides Ordinarias (uma por
ano)

9 reunides Ordinarias (uma
por ano)

No minimo, 16 deliberagdes no
periodo

No minimo, 18
deliberagdes no periodo;
Duas revisdes do
funcionamento dos GTs e
Camaras Técnicas

Duas revisdes do funcionamento
dos GTs e Camaras Técnicas

e No minimo, 4 documentos de
agdes implementadas e
perspectivas futuras, de forma
participativa (um para cada
COP)

¢ Relatar ODS 15.3 conforme
cronograma da UNCCD (a cada
quatro anos)

No minimo, 5 documentos
de agbes implementadas e
perspectivas futuras, de
forma participativa (um
para cada COP)

Relatar ODS 15.3 conforme
cronograma da UNCCD (a
cada quatro anos)
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Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Participagao do ponto focal
Participagdo do ponto focal nacional Participagéo do ponto focal nacional (politico e ?éaccr:%r:)a;l SjpoO“tICO e E:«glcfrl\r;?%agl ic’[ii?:cfgr]ttgc;()i(c:g; do
(politico e técnico), do correspondente técnico), do correspondente cientifico e de um ’ C P o ’
e . s correspondente cientificoe  correspondente cientifico e de um

cientifico e de um representante da representante da sociedade civil nas COPs em . -

. e de um representante da representante da sociedade civil
sociedade civil nas COPs todas as COPs

sociedade civil nas COPs nas COPs em todas as COPs
em todas as COPs

Objetivo 1.2 Regulamentar leis e politicas voltadas para o Combate a Desertificacao, Degradacao da Terra e Mitigacao aos Efeitos
da Seca.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Pec n° 504/2010 que discorre sobre o
reconhecimento dos biomas caatinga  Aprovagao da emenda até 2025 - -
e cerrado como patrimonio nacional

Legislagdes especificas para protegéao
dos biomas caatinga, cerrado, 5 projetos de leis apresentados
amazonia, pampa e pantanal

5 projetos de leis aprovados e as leis

promulgadas e implementadas Implementagao das 5 leis

Revisao e regulamentacao da lei n°
13.153/2015, que discorre sobre a
politica nacional de combate a
desertificacdo

Revisao da lei Regulamentagédo da PNCD até 2028 -

Numero de politicas estaduais de
combate a desertificagcao e/ou
degradagéao da terra e mitigagéo aos
efeitos da seca elaboradas, revisadas
e regulamentados

¢ No minimo, 2 politicas elaboradas;

¢ No minimo, 8 politicas revisadas;

e No minimo, 10 politicas
regulamentadas
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Objetivo 1.3 Implantar um Sistema Nacional de Combate a Desertificacdo, Degradacao da Terra e Mitigacao aos Efeitos da Seca.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores

(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Sistema nacional de combate a Apresentacio e aprovacio do proieto
desertificacdo, degradacao da terra e P ¢ P ¢ proj - =

mitigacdo aos efeitos da seca Bl

Conselho nacional de combate a
desertificagao e mitigagao aos efeitos
da seca

Apresentagao e aprovagao do projeto
de lei

Objetivo 1.4 Fortalecer a estrutura governamental de Combate a Desertificagédo no Ministério do Meio Ambiente e Mudangas do
Clima.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores

(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Publicagao da lei de alteragao do

Secretaria Nacional de Combate a Departg 'men~to de Combate a .
Desertificagdo em uma Secretaria

Desertificagao, Degradagao da Terra - =

e Mitigagao aos Efeitos da Seca Newlomell elo Gomiseie &
9a¢ Desertificagdo, Degradacgéo da Terra

e Mitigagao aos Efeitos da Seca

Numero de profissionais no quadro
permanente no MMA trabalhando na No minimo, 5 servidores No minimo, 10 servidores No minimo, 5 servidores
tematica de Combate a Desertificagao
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Objetivo 1.5 Garantir orgamento para estruturagao da PNCD e de seus instrumentos com gestao participativa e paritaria.

Indicadores

Meta de curto prazo

Meta de médio prazo

Meta de longo prazo

Instrumento juridico de criagcdo do Fundo
Nacional de Combate a Desertificacao,
Degradacéo da Terra e Mitigacéo aos
Efeitos da Seca (FNCD) e instituicdo do
seu conselho gestor de forma equitativa e
paritaria

Numero de reunides e deliberagbes do
Conselho Gestor do FNCD

Percentual de recursos financeiros
aportados ao FNCD

Percentual de recursos financeiros do
FNCD executados

Percentual de recursos financeiros do
Fundo da Caatinga executados para
implementagao de agbées de Combate a
Desertificagdo, Degradacao da Terra e
Mitigacao aos Efeitos da Seca

Numero de estados das ASD que possuem
Fundos especificos para o Combate a
Desertificacdo, Degradacéo da Terra e
Mitigacédo aos Efeitos da Seca ou que
destinem parte dos recursos de outros
fundos para tais fins

(até 2027)
- Mapeamento das fontes de
recursos financeiros que irdo
compor o FNCD no ambito
nacional e internacional;
- Instrumento juridico de criagao
do FNCD aprovado e
regulamentado

(2028-2036)

- 18 reunides ordinarias (considerando
uma reunido por semestre a partir de
2027)

- 100% das fontes de recursos
identificadas compondo o FNCD

- 100% das fontes de recursos do FNCD
sendo executadas

- 100% das fontes de recursos do Fundo
Caatinga alocadas para o Combate a
Desertificagdo, Degradagao da Terra e
Mitigacdo aos Efeitos da Seca sendo
executadas

- 50% dos estados com areas inseridas
na ASD com os Fundos especificos para
o Combate a Desertificagdo, Degradagéo
da Terra e Mitigagéo aos Efeitos da Seca
ou destinando parte dos recursos de
outros fundos para tais fins

(2037-2043)

- 16 reunides ordinarias
(considerando uma reunido por
semestre a partir de 2027)

- 100% das fontes de recursos
identificadas compondo o FNCD

- 100% das fontes de recursos do
FNCD sendo executadas

- 100% das fontes de recursos do
Fundo Caatinga alocadas para o
Combate a Desertificacao,
Degradacéo da Terra e Mitigagéo
aos Efeitos da Seca sendo
executadas
¢ 100% dos estados com areas
inseridas na ASD com os
Fundos especificos para o
Combate a Desertificagao,
Degradacao da Terra e
Mitigagédo aos Efeitos da Seca
ou destinando parte dos
recursos de outros fundos para
tais fins
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Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Previsao orcamentaria nos Previsao orcamentaria nos Planos

Planos Plurianuais (PPAs) dos Plurianuais (PPAs) dos recursos

recursos necessarios para o necessarios para o pleno

pleno funcionamento da funcionamento da estrutura

estrutura governamental de 2 Desertificagao no Ministério do Meio governamental de Combate a

Combate a Desertificagcdo no Ambiente Desertificagdo no Ministério do

Ministério do Meio Ambiente Meio Ambiente

Previsdo orcamentaria nos Planos
Plurianuais (PPAs) dos recursos

necessarios para o pleno funcionamento
da estrutura governamental de Combate

Recursos financeiros para o funcionamento
da estrutura governamental de Combate a
Desertificagdo no Ministério do Meio
Ambiente

Objetivo 1.6 Criar um Grupo de Trabalho (GT) no MMA para propiciar sinergia as trés convengdes quadro da ONU: combate a
desertificagdo, mudangas climaticas e diversidade bioldgica.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Numero de reunides do GT ) Crlagag s E] el 2l 36 reunides (2 por semestre) 32 reunides (2 por semestre)
- 8 reunides (2 por semestre)
Numero de agbes conjuntas do GT No minimo 2 acbes No minimo 9 acbes No minimo 8 acbes

Objetivo 1.7 Revisar ou criar leis e politicas que indiretamente atuam no combate a Desertificacdo e degradagao da Terra e
Mitigacao aos Efeitos da Seca.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Proposta de instrumento juridico para

inclusdo da analise de risco e a

prevengao a desertificagdo no - Aprovacao e implementacao do
processo de licenciamento ambiental e instrumento juridico

de outorgas dos empreendimentos

localizados nas ASD

Instrumento juridico que inclui a analise de
risco e a prevencao a desertificagdo no
processo de licenciamento ambiental e de
outorgas dos empreendimentos passiveis de
gerarem desertificagdo
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Indicadores

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

o

Instrumento juridico para regulamentar a lei n
14.119/2021, que institui a politica nacional de
pagamento por servigos ambientais,
priorizando o pagamento para PIPCTAFs

Numero de leis que visam disciplinar o uso de
agrotoxicos e a expansao da monocultura
regulamentadas

Instrumento juridico de reconhecimento dos
territérios camponeses a partir das normas
estabelecidas pela declaragdo da assembleia
geral da ONU de 17 de dezembro de 2018,
que estabelece os direitos campesinos

Numero de marcos regulatérios para
instalagao e operagéao de
megaempreendimentos da agropecuaria,
energia e mineragcéo

- Instrumento juridico publicado e
implementado

- 40% das leis regulamentadas

- Elaboragao do instrumento juridico

- 1 marco regulatério para instalagédo e
operagao de mega empreendimentos
da agropecuaria elaborado;

- 1 marco regulatério para instalagéo e
operacao de mega empreendimentos
de energia elaborado;

- 1 marco regulatério para instalagédo e
operagao de mega empreendimentos
de mineragao elaborado

- 100% das leis regulamentadas

- Promulgacgao e regulamentacéo do
instrumento juridico

- 1 marco regulatério para instalagéo e
operacao de mega empreendimentos
da agropecuaria aprovado e
implementado;

- 1 marco regulatério para instalagdo e
operacao de mega empreendimentos
de energia aprovado e implementado;
- 1 marco regulatério para instalacao e
operagao de mega empreendimentos
de mineragéo aprovado e
implementado

- 100% das leis
regulamentadas
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Objetivo 1.8 Fortalecer o monitoramento e o controle social sobre as agdes do PAB (precisa ser revisto para adequar ao que o

Indicadores

monitoramento de um plano).

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Numero de relatérios de
acompanhamento das agdes
implementadas que foram indicadas
no PAB

Ndmero de acbes de comunicagao
social do PAB

3 relatdrios a nivel nacional (um por 9 relatdrios a nivel nacional (um por 8 relatdrios a nivel nacional (um por
ano) ano) ano)

- Elaboracéo das estratégias de
comunicacao social do PAB

- 30% das agdes previstas
executadas

40% das acdes previstas executadas  30% das agdes previstas executadas




PAB-Brasil 2024

EIXO 2

Pesquisa, Inovacao e Gestao da Informacéao

Objetivo 2.1 Incluir na formagao de professores a tematica de combate a desertificagdo, degradagéo da terra e mitigagao aos
efeitos da seca.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
. o . o . o

Numero de cursos de formagdo de professores com No minimo, 3(_) A) dos cursos No minimo, 6(_) A) dos cursos No minimo, 1(_)O_A) dos cursos

T contendo disciplinas voltadas contendo disciplinas voltadas contendo disciplinas voltadas
disciplinas que contemplem o tema " e e

para a tematica para a tematica para a tematica

Numero de cursos de especializagao voltadas ao Criacao de, pelo menos, trés Criacao de, pelo menos, cinco  Criagdo de, pelo menos, cinco
combate a desertificagdo, degradagéo da terra e cursos de especializagbes na cursos de especializagbes na cursos de especializagbes na
mitigagao aos efeitos da seca tematica tematica tematica
Numero de cursos de pés-graduagao com linhas de
pesquisa voltadas ao combate a desertificagao, Criacao de duas linhas de Criagao de trés linhas de Criacao de duas linhas de
degradacgéao da terra e mitigagédo aos efeitos da pesquisa pesquisa pesquisa
seca

Objetivo 2.2 Fomentar o ensino, pesquisa, extensao e divulgacao cientifica sobre a desertificacdo, degradacgao da terra e efeitos da

seca.
Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Numero de congressos, simpdésios ou eventos que
integrem o conhecimento cientifico e o saber Apoio financeiro de, ao menos, 6 Apoio financeiro de, ao menos, Apoio financeiro de, ao menos,
popular que contemplem o combate a eventos que contemplem essa 18 eventos que contemplem 16 eventos que contemplem
desertificacdo, degradacao da terra e mitigagao tematica (1 semestralmente) essa tematica essa tematica

aos efeitos da seca
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Indicadores

Numero de materiais didaticos sobre o combate a
desertificagao e degradagéo e mitigagéo aos
efeitos da seca

Numero de materiais didaticos audiovisuais sobre
o combate a desertificagdo e degradacgao da terra
e mitigacao aos efeitos da seca

Rede de pesquisadores e pesquisadoras que
trabalham com a desertificagado, degradacgéao e
mitigagao aos efeitos da seca

Numero de pesquisadores permanentes nos
centros nacionais de referéncia em pesquisas e
tecnologias, especialmente os localizados nas ASD
e Entorno, e trabalhando na tematica de combate a
degradacéo e desertificacdo e mitigacdo aos
efeitos da seca

Quantidade de editais de pesquisa e extensao
voltados a tematica

Meta de curto prazo
(até 2027)

Apoio a constru¢do de um
conjunto de material didatico
grafico, como livretos, jogos de
tabuleiro etc., para ampla
divulgacéo

Apoio a constru¢ao de um
conjunto de material didatico
audiovisual, como videos, radios,
podcasts etc., para ampla
divulgacao

Criacdo de uma rede de
pesquisadores e pesquisadoras

Ampliacéo de, ao menos, 50%
do corpo técnico nos centros
nacionais de referéncia de
pesquisa e tecnologia

No minimo, 1 edital de pesquisa
e extensao voltados a tematica a
partir de agéncias de fomento
nacional e estadual

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Apoio a constru¢ao de dois
conjuntos de material didatico
grafico, como livretos, jogos de
tabuleiro etc., para ampla
divulgacéo

Apoio a constru¢ao de dois
conjuntos de material didatico
audiovisual, como videos,
jogos eletrénicos, podcasts
etc., para ampla divulgagao

Ampliagéo de, ao menos, 30%
do corpo técnico nos centros
nacionais de referéncia de
pesquisa e tecnologia

No minimo, 3 editais de
pesquisa e extensao voltados a
tematica a partir de agéncias
de fomento nacional e estadual

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Apoio a construgao de dois
conjuntos de material didatico
grafico, como livretos, jogos de
tabuleiro etc., para ampla
divulgacéo

Apoio a constru¢ao de dois
conjuntos de material didatico
audiovisual, como videos,
jogos eletrénicos, podcasts
etc., para ampla divulgagao

Ampliagéo de, ao menos, 30%
do corpo técnico nos centros
nacionais de referéncia de
pesquisa e tecnologia

No minimo, 3 editais de
pesquisa e extensio voltados a
tematica a partir de agéncias
de fomento nacional e estadual
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Objetivo 2.3 Fortalecer as estratégias de comunicagao popular sobre o combate a desertificagdo e degradagao da terra e mitigagao

Indicadores

(até 2027)

Numero de campanhas nacionais
realizadas

Numero de usuarios que tiveram

acesso comunicagio

Meta de curto prazo

Trés campanhas (uma por ano)

A criagdo de uma plataforma de

aos efeitos da seca.

(2028-2036)

plataforma

Meta de médio prazo

Nove campanhas (uma por ano)

Manutencao e atualizagao da

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Oito campanhas (uma por ano)

Manutencao e atualizagao da
plataforma

Objetivo 2.4 Reativar o Sistema de Alerta Precoce de Desertificagdo e Secas (SAP), congregando diferentes bases de dados e

com interface amigavel, iterativo e para diversos publicos.

Meta de curto prazo

Indicadores (até 2027)

Seis webinarios para popularizagéo da

Numero de plataforma para as secretarias estaduais

webinarios € municipais das ASD e entorno e
sociedade civil

Numero de

relatérios de alerta
emitidos

Um relatério por més

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Nove webinarios para popularizagédo da
plataforma para as secretarias estaduais e
municipais das ASD e entorno e
sociedade civil

Um relatério por més

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Oito webinarios para popularizagédo da
plataforma para as secretarias estaduais
e municipais das ASD e entorno e
sociedade civil

Um relatério por més

130




PAB-Brasil 2024

131

Objetivo 2.5 Fortalecer as redes das estagdes meteoroldgicas, pluviométricas, fluviométricas e de aguas subterraneas do pais.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de estacdes meteoroldgicas,
pluviométricas, fluviométricas e de
aguas subterraneas do pais
mapeadas e integradas ao banco de
dados

Recursos financeiros para integragéo
das redes de estagoes
meteorolégicas, pluviométricas,
fluviométricas e de aguas
subterraneas.

Nudmero de instituicoes participando
do banco de dados

Ampliacao e qualificagao das
estagdes de meteoroldgicas,
fluviométricas e de aguas
subterraneas

60% das redes das
estacdes mapeadas e
integradas, permitindo
amplo e facil acesso aos
dados.

Mapeamento, captacao e
execugao de 40% do
recurso financeiro
necessario.

INPE, CEMADEN, CPTEC,
ANA E INMET participando

100% das redes das estagcoes mapeadas e
integradas, permitindo amplo e facil acesso aos
dados.

Mapeamento, captagéo e execugéo de 70% do
recurso financeiro necessario.

Todas as agéncias estaduais da asd + entorno
participando

Pelo menos, 1 estagao pluviométrica a cada 30
km?, 1 estacdo meteoroldgica a cada 200 km?, 1
estacao fluviométrica a cada bacia ottocodificada
de nivel 4, 1 estacdo de agua subterrdnea em cada
municipio que tenha aquifero

100% das redes das
estagdes mapeadas e
integradas, permitindo amplo
e facil acesso aos dados.

Mapeamento, captacao e
execugao de 100% do
recurso financeiro
necessario.

Todas as agéncias federais e
estaduais participando

Manutengéao das instalagdes
instaladas em pleno
funcionamento
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EIXO 3

Cc

Melhoria das condicées de vida da populacao afetada

Objetivo 3.1 Garantir a demarcagao, regularizagao e titularizagao fundiaria e a desintrusao dos territérios quilombolas, povos
indigenas, comunidades de fundo de pasto e demais Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

Indicadores

Meta de curto prazo

Meta de médio prazo

Meta de longo prazo

Quantidade de territorios
indigenas reconhecidos e
demarcados

Quantidade de territorios
quilombolas reconhecidos
e titularizados

Quantidade de territorios e
maretoérios de PCT
reconhecidos e
demarcados ou
titularizados

Quantidade de
comunidades de fundo de

(até 2027)

Reconhecimento e demarcacgao de 50%
dos territérios dos povos indigenas com
processos legais em andamento até
2024

Reconhecimento e titularizagéo de 50%
dos territérios quilombolas com
processos legais em andamento até
2024

Reconhecimento e demarcacéao e/ou
titularizagéo de 50% dos territorios e
maretorios de PCT com processos legais
em andamento até 2024

Desapropriagao de terras,
regularizagao e titularizagdo de 50%
dos territérios de comunidades de

(2028-2036)

- Reconhecimento e demarcagao de
100% dos territérios dos povos
indigenas com processo legais em
andamento até 2024;

- Iniciar o processo de
reconhecimento e demarcagao de
novos territérios povos indigenas
conforme demandas identificadas.

- Reconhecimento e titularizagdo de
100% dos territérios quilombolas com
processo legais em andamento até
2024;

- Iniciar o processo de demarcagéao de
novos territorios quilombolas
conforme demandas identificadas.

- Reconhecimento e demarcagéo e/ou
titularizagéo de 100% dos territorios e
maretoérios de PCT com processo
legais em andamento até 2024;

- Iniciar o processo de
reconhecimento e demarcagao e/ou
titularizagdo de novos territérios e
maretorios de PCT conforme
demandas identificadas.

- Desapropriagao de terras,
regularizacao e titularizagdo de 100%
das comunidades de fundo de pasto

(2037-2043)

Reconhecimento e demarcagao de
100% dos territérios dos povos
indigenas com processo legal em
andamento até 2036.

Reconhecimento e titularizacao de
100% dos territorios quilombolas com
processo legal em andamento até 2036.

Reconhecimento e demarcacéao e/ou
titularizagéo de 100% dos territérios e
maretorios de PCT com processo legal
em andamento até 2036.

Desapropriagao de terras,
Regularizacao e Titularizagao de 100%
dos territorios de comunidades de fundo
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Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

pasto reconhecidos, fundo de pasto com processos legais com processo legais em andamento de pasto com processo legal em
demarcados e titularizados em andamento até 2024 até 2024; andamento até 2036.

- Iniciar o processo de desapropriagao
de terras para novos territorios das
comunidades de fundo de pasto
conforme demandas identificadas.

- Reconhecimento de 100% das
identidades de PCT com processos
legais em andamento até 2024

- Iniciar o processo de
reconhecimento de identidade de PCT
conforme demandas identificadas

Reconhecimento de 100% das
identidades de PCT com processos
legais em andamento até 2036

Reconhecimento de 50% das
identidades de PCT com processos
legais em andamento até 2024

Quantidade de identidades
de PCT reconhecidas

Percentual dos recursos Aumento de 10% no valor orgamentario Aumento de 30% no valor Aumento de 30% no valor orgamentario
destinados para do INCRA e FUNAI para o periodo de orcamentario do INCRA e FUNAI para do INCRA e FUNAI para o periodo de
regularizacao fundiaria 2023-2024 o periodo de 2024-2027 2028-2036

Tempo para execugéo do Reduzir em 30% o tempo para Reduzir em 50% o tempo para Reduzir em 50% o tempo para
processo de demarcagao tramitacdo dos processos de tramitacdo dos processos de tramitacdo dos processos de

ou titularizagao dos demarcacao ou titularizacdo dos demarcacao ou titularizacdo dos demarcacao ou titularizagao dos
territérios e maretdrios territérios e maretdrios territérios e maretdrios territérios e maretorios

Objetivo 3.2 Garantir o acesso a terra pela reforma agraria respeitando a fung¢ao social, ecologica e econdmica da terra.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Mapeamento em 10% dos municipios Mapeamento em 50% dos municipios . C
. . 100% dos municipios mapeados para
. . com maior demanda para reforma com maior demanda para reforma : . e
Numero de propriedades - o o - o o fins de reforma agraria nos territérios
: o S agraria nos territérios vulneraveis agraria nos territorios vulneraveis e
identificadas passiveis de reforma . e . e o vulneraveis impactados pela
impactados pela desertificacao, impactados pela desertificacao,

desertificacdo, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

agrana degradacao da terra e aos efeitos da  degradagao da terra e aos efeitos da

Seca Seca
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Indicadores

Quantidade de familias
assentadas com propriedades
titularizadas, priorizando o titulo
de posse em nome do cdnjuge

Quantidade de familias
acampadas incluidas na Relagao
de Beneficiarios do INCRA

Quantidade de estabelecimentos
rurais da agricultura familiar
escriturados

Quantidade de jovens e mulheres
acessando a politica do
Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF)

Quantidade de projetos que
garantam agua para promogao da
segurancga alimentar nos
territorios vulneraveis impactados
pela desertificagdo, degradagao
da terra e aos efeitos da seca.

Meta de curto prazo
(até 2027)

30% dos assentamentos titularizados
presentes nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca.

50% de familias acampadas incluidas
na lista de beneficiarios da reforma
agraria nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacao da terra e efeitos da
seca.

Liberacao de recursos para agilizar o
processo de escrituracdo de 50% dos
estabelecimentos rurais de agricultura
familiar nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificagao,
degradacao da terra e aos efeitos da
seca.

50% dos recursos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
destinados aos jovens e as mulheres
nos territérios vulneraveis impactados
pela desertificagdo, degradagao da
terra e aos efeitos da seca.

- 100% dos novos assentamentos
com garantia de agua para promogéao
da segurancga alimentar;

- Adequacéo de 50% dos
assentamentos existentes para que
tenham garantia de agua para
promogao da seguranga alimentar.

Meta de médio prazo
(2028-2036)

60% dos assentamentos titularizados
presentes nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagéao da terra e aos efeitos da
seca.

100% de familias acampadas
incluidas na lista de beneficiarios da
reforma agraria nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificagao, degradacao da terra e
efeitos da seca.

Liberacao de recursos para agilizar o
processo de escrituracdo de 80% dos
estabelecimentos rurais de
agricultura familiar nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacéo da terra e
aos efeitos da seca.

50% dos recursos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) destinados aos jovens € as
mulheres nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgéao da terra e aos efeitos da
seca.

- 100% dos novos assentamentos
com garantia de agua para promogao
da seguranca alimentar;

- Adequacéao de 100% dos
assentamentos existentes para que
tenham garantia de agua para
promogao da seguranga alimentar.

Meta de longo prazo
(2037-2043)

100% dos assentamentos
titularizados presentes nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca.

100% de familias acampadas
incluidas na lista de beneficiarios da
reforma agraria nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificagao, degradacao da terra e
efeitos da seca.

Liberacao de recursos para agilizar o
processo de escrituracdo de 100%
dos estabelecimentos rurais de
agricultura familiar nos territérios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca.

50% dos recursos do Programa
Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) destinados aos jovens e as
mulheres nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificagao,
degradagao da terra e aos efeitos da
seca.

- 100% dos novos assentamentos
com garantia de agua para promogao
da segurancga alimentar;
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Indicadores

Numero de assentamentos com
acompanhamento de ATER para
criagado de arranjos produtivos
agroecolégicos

Porcentagem de agricultores que
receberam Certificado de
Agricultura Familiar

Numero de propriedade advindas
da reforma agraria tendo as
mulheres como beneficiarias

Quantidade de assentamentos
com infraestrutura basica
adequada, como estrada,
moradia, energia elétrica,
escolas, lazer, postos de saude e
saneamento basico

Quantidade de municipios com
adesdo ao Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF)

Meta de curto prazo
(até 2027)

No minimo, 30% dos assentamentos
da reforma agraria com
acompanhamento de ATER para
criagdo de arranjos produtivos nos
territérios vulneraveis impactados
pela desertificagcdo, degradacao da
terra e aos efeitos da seca.

50% dos agricultores familiares
certificados

No minimo, 50% dos beneficiarios da
reforma agraria sendo mulheres

- 100% dos novos assentamentos
localizados em territérios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacgéo da terra
e aos efeitos da seca com
infraestrutura basica

- Readequacgéao de 20% dos
assentamentos existentes para que
tenham garantia de agua para
promogao da segurancga alimentar.

Adesédo de, no minimo, 30% dos
municipios, que possuem demanda
de reforma agraria, ao PNCF

Meta de médio prazo
(2028-2036)

100% dos assentamentos da reforma
agraria com acompanhamento de
ATER para criagao de arranjos
produtivos nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagao da terra e aos efeitos da
seca.

100% dos agricultores familiares
certificados

No minimo, 50% dos beneficiarios da
reforma agraria sendo mulheres

- 100% dos novos assentamentos
localizados em territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagédo da terra e aos efeitos da
seca com infraestrutura basica

- Readequacao de 50% dos
assentamentos existentes para que
tenham garantia de agua para
promogéao da seguranga alimentar.

Adesédo de, no minimo, 50% dos
municipios, que possuem demanda
de reforma agraria, ao PNCF

Meta de longo prazo
(2037-2043)

100% dos assentamentos da reforma
agraria com acompanhamento de
ATER para criagao de arranjos
produtivos nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagao da terra e aos efeitos da
seca.

100% dos agricultores familiares
certificados

No minimo, 50% dos beneficiarios da
reforma agraria sendo mulheres

- 100% dos novos assentamentos
localizados em territérios vulneraveis
impactados pela desertificagéo,
degradacgéao da terra e aos efeitos da
seca com infraestrutura basica

- Readequagao de 100% dos
assentamentos existentes para que
tenham garantia de agua para
promogao da seguranga alimentar.

Adeséo de 100% dos municipios, que
possuem demanda de reforma
agraria, ao PNCF
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Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

30% de familias assentadas em

Meta de longo prazo
(2037-2043)

50% de familias assentadas em

Quantidade de familias que
passaram por curso de educagao
financeira e inclusdo bancaria

Tempo para execucao do
processo de titularizagao dos
assentamentos da reforma
agraria

10% de familias assentadas em

territorios vulneraveis impactados
pela desertificagcao, degradacao da

terra e aos efeitos da seca

capacitadas por curso de educagao

financeira e inclusao bancaria

Reduzir em 30% o tempo para
execugao do processo de
titularizacdo dos assentamentos da
reforma agraria

territorios vulneraveis impactados
pela desertificagdo, degradagao da
terra e aos efeitos da seca
capacitadas por curso de educagao
financeira e inclusdo bancaria

Reduzir em 50% o tempo para
execugao do processo de
titularizagdo dos assentamentos da
reforma agraria

territorios vulneraveis impactados
pela desertificagdo, degradagao da
terra e aos efeitos da seca
capacitadas por curso de educagao
financeira e inclusdo bancaria

Reduzir em 50% o tempo para
execucgao do processo de
titularizagdo dos assentamentos da
reforma agraria

Objetivo 3.3 Garantir Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (ATER) continuada, contextualizada, multidisciplinar, agroecolégica,
inclusiva, feminista e antirracista.

Indicadores

Quantidade de agricultores
familiares atendidas por
assisténcia técnica, priorizando
mulheres, jovens e idosos

Meta de curto prazo
(até 2027)

No minimo 30% das Familias
agricultoras atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificagdo, degradacao da terra e
efeitos da seca

No minimo 50% das mulheres
agricultoras atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificagdo, degradacao da terra e
efeitos da seca

No minimo 50% das jovens
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacao da terra e
efeitos da seca

No minimo 50% dos idosos

Meta de médio prazo
(2028-2036)

No minimo 60% das Familias
agricultoras atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificacado, degradacao da terra e
efeitos da seca

100% das mulheres agricultoras
atendidas por ATER nos territérios
Vulneraveis impactados por
desertificagao, degradacao da terra e
efeitos da seca

100% das jovens agricultores
atendidas por ATER nos territérios
Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacéo da terra e
efeitos da seca

100% dos idosos agricultores

Meta de longo prazo
(2037-2043)

100% das Familias agricultoras
atendidas por ATER nos territorios
Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacao da terra e
efeitos da seca

100% das mulheres agricultoras
atendidas por ATER nos territorios
Vulneraveis impactados por
desertificagao, degradagao da terra e
efeitos da seca

100% das jovens agricultores
atendidas por ATER nos territérios
Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
efeitos da seca

100% dos idosos agricultores
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Indicadores

Quantidade de povos
indigenas agricultores
atendidas por assisténcia
técnica

Quantidade de Quilombolas e
demais PCT atendidas por
assisténcia técnica

Quantidade de reunides com
agéncias de crédito para
melhorar o acesso ao
PRONAF

Quantidade de familias
acessando o PRONAF

Quantidade de projetos
PRONAF para os publicos
especificos (mulheres, jovens,
idosos, povos indigenas,
quilombolas e demais PCT)

Quantidade de agricultores
familiares fornecendo
alimentos para PAA e PNAE

Meta de curto prazo
(até 2027)

agricultores atendidas por ATER nos
territorios Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacgéo da terra e
efeitos da seca

No minimo 50% dos povos indigenas
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacgéo da terra e
efeitos da seca

No minimo 50% dos Quilombolas e
demais PCT agricultores atendidas
por ATER nos territérios Vulneraveis
impactados por desertificagao,
degradacgéao da terra e efeitos da seca
Uma reuniao realizada por ano nos
municipios vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacgéo da terra e
aos efeitos da seca

20% das Familias atendidas pelo
PRONAF nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 50% do total de projetos
executados pelo PRONAF para os
publicos especificos (mulheres,
jovens, idosos, povos originarios,
quilombolas e demais PCT) nos
territérios vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

No minimo 50% das familias
agricultoras fornecendo alimentos
para PAA e PNAE nos territorios
vulneraveis impactados pela

Meta de médio prazo
(2028-2036)

atendidas por ATER nos territérios
Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
efeitos da seca

100% dos povos indigenas
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
efeitos da seca

100% dos Quilombolas e demais PCT
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
efeitos da seca

Duas reunides realizada por ano nos
municipios vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

40% das Familias atendidas pelo
PRONAF nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificago,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 50% do total de projetos
executados pelo PRONAF para os
publicos especificos (mulheres,
jovens, idosos, povos originarios,
quilombolas e demais PCT) nos
territorios vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

No minimo 50% das familias
agricultoras fornecendo alimentos
para PAA e PNAE nos territorios
vulneraveis impactados pela

Meta de longo prazo
(2037-2043)

atendidas por ATER nos territorios
Vulneraveis impactados por
desertificacéo, degradacgéo da terra e
efeitos da seca

100% dos povos indigenas
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificagédo, degradagéo da terra e
efeitos da seca

100% dos Quilombolas e demais PCT
agricultores atendidas por ATER nos
territérios Vulneraveis impactados por
desertificagédo, degradagéao da terra e
efeitos da seca

Duas reunibes realizada por ano nos
municipios vulneraveis impactados por
desertificagédo, degradagédo da terra e
aos efeitos da seca

60% das Familias atendidas pelo
PRONAF nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 50% do total de projetos
executados pelo PRONAF para os
publicos especificos (mulheres,
jovens, idosos, povos originarios,
quilombolas e demais PCT) nos
territorios vulneraveis impactados por
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

No minimo 50% das familias
agricultoras fornecendo alimentos
para PAA e PNAE nos territorios
vulneraveis impactados pela
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Indicadores

Numero de familias atendidas
por técnicos (as) contratados
(as) de ATER, para cumprir
metas com qualidade de
atendimento

Ndmero de formacdes para
técnicos e gestores da
extensao rural em tematicas
de certificacdo organica e
convivéncia com as
especificidades climaticas e
ambientais dos territérios

Meta de curto prazo
(até 2027)

desertificagdo, degradagéao da terra e
aos efeitos da seca

No maximo, 100 familias atendidas
por técnico de ATER nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificacao, degradagéo da terra e
aos efeitos da seca

Trés formacgdes ofertadas por ano
para a equipe técnica

Meta de médio prazo
(2028-2036)

desertificacdo, degradacgédo da terra e
aos efeitos da seca

No maximo, 50 familias atendidas por

técnico de ATER nos territérios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacgédo da terra e
aos efeitos da seca

Quatro formagodes ofertadas por ano
para a equipe técnica

Meta de longo prazo
(2037-2043)

desertificagdo, degradagéao da terra e
aos efeitos da seca

No maximo, 30 familias atendidas por
técnico de ATER nos territérios
vulneraveis impactados pela
desertificagdo, degradagéo da terra e
aos efeitos da seca

Cinco formagdes ofertadas por ano
para a equipe técnica

Indicadores

Quantidade de familias com
acesso ao Programa Bolsa
Familia

Quantidade de familias
recebendo alimento do PAA

Quantidade de produtos da
sociobiodiversidade e da
agroecologia inseridos na
merenda escolar

Meta de curto prazo
(até 2027)

Atendimento de 100% das familias
elegiveis no Programa Bolsa Familia
nos territérios vulneraveis impactados
pela desertificagdo, degradagao da
terra e aos efeitos da seca
Atendimento de 100% das familias
elegiveis no PAA registradas no
CadUnico nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificaco,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 20% dos itens inseridos na
merenda escolar oriundos da
sociobiodiversidade e da agroecologia

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Atendimento de 100% das familias
elegiveis no Programa Bolsa Familia
nos territérios vulneraveis ASD

Atendimento de 100% das familias
elegiveis no PAA registradas no
CadUnico nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagédo da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 20% dos itens inseridos na
merenda escolar oriundos da
sociobiodiversidade e da agroecologia

Objetivo 3.4 Garantir a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Atendimento de 100% das familias
elegiveis no Programa Bolsa Familia
nos territérios vulneraveis ASD

Atendimento de 100% das familias
elegiveis no PAA registradas no
CadUnico nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 20% dos itens inseridos na
merenda escolar oriundos da
sociobiodiversidade e da agroecologia
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Indicadores

Quantidade de
estabelecimentos da
agricultura familiar
comercializando para os
programas PAA e PNAE

Quantidade de
estabelecimentos da
agricultura familiar com
praticas agroecoldgicas
implantadas

Numero de feiras criadas
para comercializagdo de
produtos agroecoldgicos e
da sociobiodiversidade

Escala brasileira de
insegurancga alimentar
(EBIA)

Quantidade de instituicdes
publicas comprando os
alimentos produzidos por
PIPCTAFs

Numero de casas de
sementes crioulas criadas

Meta de curto prazo
(até 2027)

No minimo 30% dos estabelecimentos
da agricultura familiar participando do
PAA e PNAE nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 20% dos estabelecimentos
da agricultura familiar utilizando
praticas de base agroecolégicas nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificagao, degradagao da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma feira criada por
municipio nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacao da terra e aos efeitos da
seca

No maximo a EBIA de 20% nos
municipios/estados impactados pelo
processo de desertificagéo,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 20% das Instituigdes
publicas comprando os alimentos
produzidos por PIPCTAFs nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma casa de sementes
crioulas criadas por municipio nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

Meta de médio prazo
(2028-2036)

No minimo 40% dos estabelecimentos
da agricultura familiar participando do
PAA e PNAE nos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagéao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 30% dos estabelecimentos
da agricultura familiar utilizando
praticas de base agroecoldgicas nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificagao, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma feira criada por
municipio nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradagédo da terra e aos efeitos da
seca

No maximo a EBIA de 15% nos
municipios/estados impactados pelo
processo de desertificagao,
degradagéao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 30% das Instituicbes
publicas comprando os alimentos
produzidos por PIPCTAFs nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacado da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma casa de sementes
crioulas criadas por municipio nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

Meta de longo prazo
(2037-2043)

No minimo 50% dos estabelecimentos
da agricultura familiar participando do
PAA e PNAE nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

No minimo 50% dos estabelecimentos
da agricultura familiar utilizando
praticas de base agroecolégicas nos
territorios vulneraveis impactados pela
desertificagdo, degradagao da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma feira criada por
municipio nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificagao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca

EBIA nos municipios/estados
impactados pelo processo de
desertificacdo, degradacéao da terra e
aos efeitos da seca, igual a média
nacional

No minimo 50% das Instituigdes
publicas comprando os alimentos
produzidos por PIPCTAFs nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacédo da terra e
aos efeitos da seca

No minimo uma casa de sementes
crioulas criadas por municipio nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacdo da terra e
aos efeitos da seca
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Objetivo 3.5 Fortalecer os programas de educacao voltados a publicos especificos: PRONERA, EJA, EJA Campo, Educacao
Quilombola e de Povos indigenas.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
2037-2043)

Quantidade de alunos em
cursos financiados pelo
PRONERA

Quantidade de alunos
formados pelo EJA

Quantidade de escolas
com educagao
contextualizada para as
comunidades de
PIPCTAFs

Ampliagdo de 20% do total de vagas
ofertados para os assentados da
reforma agraria nos territérios
vulneraveis impactados pela
desertificagdo, degradagao da terra e
aos efeitos da seca

50% dos jovens e adultos em atraso
escolar dos municipios nos territérios
vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradagéo da terra e
aos efeitos da seca formados

30% dos territérios vulneraveis
impactados pela desertificacdo,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca atendidos por escolas com
educacao contextualizada aos
PIPCTAFs

Ampliagéo de 50% do total de vagas

ofertadas até 2027 para os assentados

da reforma agraria nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificacado, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

100% dos jovens e adultos em atraso
escolar dos municipios nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificagdo, degradagéo da terra e
aos efeitos da seca formados

60% dos territérios vulneraveis
impactados pela desertificagao,
degradacgao da terra e aos efeitos da
seca atendidos por escolas com
educacao contextualizada aos
PIPCTAFs

Ampliagéo 50% do total de vagas
ofertados até 2036 para os assentados
da reforma agraria nos territorios
vulneraveis impactados pela
desertificacado, degradacao da terra e
aos efeitos da seca

100% dos territorios vulneraveis
impactados pela desertificagao,
degradagao da terra e aos efeitos da
seca atendidos por escolas com
educacao contextualizada aos
PIPCTAFs

Objetivo 3.6 Construir creches para atender as comunidades rurais nos territérios vulneraveis

Indicadores

degradacao da terra e Efeitos da seca.

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

impactados pela desertificacao,

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Ampliagdo em, no minimo, 30% do
numero de creches disponiveis nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacéo da terra e aos
efeitos da seca referente ao quantitativo
de 2024

Ampliagdo em, no minimo, 60% do
numero de creches disponiveis nos
territérios vulneraveis impactados pela
desertificacdo, degradacao da terra e aos
efeitos da seca referente ao quantitativo
de 2024

Ampliagdo 100% do niumero de creches
disponiveis nos territorios vulneraveis
impactados pela desertificacao,
degradacgédo da terra e aos efeitos da
seca referente ao quantitativo de 2024

Quantidade de
creches construidas
em comunidades
rurais
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Objetivo 3.7 Ampliar o numero das Escolas Familia Agricola (EFAs) e Escolas Técnico Agricola (ETAs) para fortalecimento da
identidade, pertencimento do sujeito e atendimento as populagdes vulnerabilizadas pela desertificacdo,degradagao e impactadas
pelos efeitos da seca.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Ampliagcdo em 30% do niumero de escolas Ampliagdo 60% do nimero de EFAs e Ampliagdo 100% do nimero de EFAs e
Numero de familia agricola (EFAs) e escolas técnico ETAs disponiveis nos territorios ETAs disponiveis nos territérios
escolas agricola (ETAs) disponiveis nos territorios vulneraveis impactados pela vulneraveis impactados pela
construidas/ vulneraveis impactados pela desertificacao, desertificagdo, degradacao da terra e desertificacdo, degradacao da terra e
Reformadas degradacao da terra e aos efeitos da seca aos efeitos da seca referente ao aos efeitos da seca referente ao
referente ao quantitativo de 2024 quantitativo de 2024 quantitativo de 2024
o o o Acréscimo de 60% do quadro de Acréscimo de 100% do quadro de
Acréscimo de 30% do quadro de profissionais rofissionais de educagao nos territorios rofissionais de educagao nos territorios
Quantidade de da educagéo nos territorios vulneraveis P L ¢ P L ¢
NN ) e = vulneraveis impactados pela vulneraveis impactados pela
profissionais da impactados pela desertificagao, degradagdo da desertificagdo, degradagao da terra e desertificagao, degradacao da terra e
educagao terra e aos efeitos da seca referente ao foi Qd - deg f ¢ foi gd » deg f ¢
Lantitativo de 2024 aos e.elt_os a seca referente ao aos e_elt_os a seca referente ao
q quantitativo de 2024 quantitativo de 2024

Objetivo 3.8 Garantir o direito a moradia digna urbana e rural as pessoas em situagao de vulnerabilidade em areas impactadas
pela desertificagao, degradagao da terra e pelos efeitos da seca.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Aumento em 15% do valor dos recursos Aumento em 30% do valor dos recursos Aumento em 40% do valor dos recursos

VEller BTl o investidos pelo Minha Casa Minha Vida  investidos pelo Minha Casa Minha Vida  investidos pelo Minha Casa Minha Vida

construgao de residéncias

- (rural e urbano) nos territérios em (rural e urbano) nos territérios em (rural e urbano) nos territérios em
pelo programa minha . ~ o . . ~ ™ . . ~ o .
casa minha vida situacao de vulnerabilidade em areas situacao de vulnerabilidade em areas situagao de vulnerabilidade em areas
) ! impactadas pela desertificagao, impactadas pela desertificacao, impactadas pela desertificagéo,
incorporando o conforto

degradacao da terra e pelos efeitos da degradacao da terra e pelos efeitos da degradacgéo da terra e pelos efeitos da
seca seca seca

ambiental
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Indicadores

Quantidade de

residéncias reformadas

para adaptacgao ao
conforto ambiental

Meta de curto prazo
(até 2027)

investidos pelo Minha Casa Minha Vida
(rural e urbano) nos territérios em
situagéo de vulnerabilidade em areas
impactadas pela desertificacao,
degradacgao da terra e pelos efeitos da
seca

Aumento em 15% do valor dos recursos

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Aumento em 30% do valor dos recursos
investidos pelo Minha Casa Minha Vida
(rural e urbano) nos territérios em
situagéo de vulnerabilidade em areas
impactadas pela desertificagao,
degradacgao da terra e pelos efeitos da
seca

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Aumento em 40% do valor dos recursos
investidos pelo Minha Casa Minha Vida
(rural e urbano) nos territérios em
situacéo de vulnerabilidade em areas
impactadas pela desertificacao,
degradagéao da terra e pelos efeitos da
seca

Objetivo 3.9 Ampliar a segurancga publica rural com a inclusdo de agentes femininos nos territorios vulnerabilizados pela
desertificacao, degradagao e impactadas pelos efeitos da seca.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Percentual de
municipios
atendidos por
seguranga publica
rural

Percentual de
equipes de
seguranga publica
rural com agentes
femininos

Percentual de
equipes com
veiculos e

Atendimento de, no minimo, 30% dos
municipios com maiores indices de
criminalidade nos territérios em situagao de
vulnerabilidade em areas impactadas pela
desertificacdo, degradacgao da terra e pelos
efeitos da seca

No minimo, 50% das equipes de seguranca
publica rural existentes contendo agentes
femininos para atuarem nos municipios
inseridos nos territorios vulneraveis em areas
impactadas pela desertificagdo, degradagao
da terra e pelos efeitos da seca,
especialmente naqueles com maiores indices
de violéncia doméstica.

100% das equipes de segurancga publica
rural com veiculos e equipamentos
adequados nos municipios inseridos nos

Atendimento de, no minimo, 50% dos
municipios com maiores indices de
criminalidade nos territérios em situagao de
vulnerabilidade em areas impactadas pela
desertificacdo, degradacgao da terra e pelos
efeitos da seca

100% das equipes de seguranga publica
rural existentes contendo agentes femininos
para atuarem nos municipios inseridos nos
territérios vulneraveis em areas impactadas
pela desertificagcdo, degradacao da terra e
pelos efeitos da seca, especialmente
naqueles com maiores indices de violéncia
domeéstica.

100% das equipes de seguranga publica
rural com veiculos e equipamentos
adequados nos municipios inseridos nos

Atendimento de, no minimo, 70%
dos municipios com maiores indices
de criminalidade nos territérios em
situagao de vulnerabilidade em areas
impactadas pela desertificagao,
degradacao da terra e pelos efeitos
da seca

100% das equipes de seguranca
publica rural existentes contendo
agentes femininos para atuarem nos
municipios inseridos nos territérios
vulneraveis em areas impactadas
pela desertificagao, degradagao da
terra e pelos efeitos da seca.

100% das equipes de seguranga
publica rural com veiculos e
equipamentos adequados nos
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Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo

Indicadores (2037-2043)

equipamentos
adequados

territorios vulneraveis em areas impactadas
pela desertificagdo, degradagao da terra e
pelos efeitos da seca.

territérios vulneraveis em areas impactadas
pela desertificacdo, degradacao da terra e
pelos efeitos da seca.

municipios inseridos nos territérios
vulneraveis em areas impactadas
pela desertificagado, degradagao da
terra e pelos efeitos da seca.

Objetivo 3.10 Ampliar o acesso a saude publica, especialmente da populacéo rural, em diferentes especialidades médicas, incluindo

praticas integrativas e complementares, respeitando género, racga e etnia, e valorizando os saberes populares.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
Meta de longo prazo

Percentual de atendimento as populagdes
inseridas nos territorios vulneraveis e
afetados pela desertificacao, degradacao
da terra e as secas.

Percentual de profissionais de diferentes
especialidades da saude fisica e mental
para atendimento das pessoas residentes
em territérios vulneraveis e afetados pela
desertificagcdo, degradacgao da terra e as
secas.

Recurso destinado para implementagao e
recuperacgao de unidades de saude
publica, visando o atendimento com
abordagem integrativa, complementar e
respeitando os saberes populares.

Ampliagdo em, no minimo, 10%
dos atendimentos realizados no
ano de 2024

Ampliagdo em, no minimo, 20%
do quadro de profissionais com
base no quantitativo de 2024

Ampliagdo em, no minimo, 20%
dos recursos destinados para
implementacao e recuperagao das
unidades de saude, com base no
quantitativo de 2024

Ampliagdo em, no minimo, 20%
dos atendimentos realizados no
ano de 2027

Ampliagdo em, no minimo, 30%
do quadro de profissionais com
base no quantitativo de 2027

Ampliagdo em, no minimo, 30%
dos recursos destinados para
implementagao e recuperacao das
unidades de saude, com base no
quantitativo de 2027

(2037-2043)

Ampliagdo em, no minimo, 30%
dos atendimentos realizados no
ano de 2036

Ampliagdo em, no minimo, 40%
do quadro de profissionais com
base no quantitativo de 2036

Ampliagdo em, no minimo, 40%
dos recursos destinados para
implementacao e recuperagao das
unidades de saude, com base no
quantitativo de 2036
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Objetivo 3.11 Criar protocolos para diagnosticar doengas derivadas do uso de agrotoxicos e decorrentes do funcionamento de
parques de energias renovaveis.

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Indicadores

Protocolo para identificagdo de doencgas
derivadas do uso de agrotoxicos

Protocolo para identificagdo doengas
decorrentes do funcionamento de parques de
energias renovaveis

Até dezembro de 2025 apresentagao do
modelo de protocolo a ser utilizado

Implementagéo do

Implementagao do protocolo protocolo

Até dezembro de 2025 apresentacéo do
modelo de protocolo a ser utilizado

Implementagéo do

Implementagao do protocolo protocolo

Objetivo 3.12 Garantir a autonomia energética para a populagéo brasileira, sobretudo para segmentos mais vulneraveis.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de recursos investidos
em energias renovaveis
comunitarias e familiares

Percentual de familias rurais
elegiveis no programa bolsa
familia com equipamentos de
energias renovaveis em
funcionamento

Aumento em 10% do valor dos
recursos do proinfa nos territérios em
situacdo de vulnerabilidade em areas
impactadas pela desertificacao,
degradacgao da terra e pelos efeitos
da seca, tendo como base o
quantitativo de 2024

No minimo, 10% do publico-alvo que
estdo inseridos nos territérios
vulneraveis e impactados pela
desertificagao, degradagao da terra e
aos efeitos da seca, sendo atendidos

Aumento em 20% do valor dos recursos do
proinfa nos territérios em situacéo de
vulnerabilidade em areas impactadas pela
desertificagdo, degradagéao da terra e pelos
efeitos da seca, tendo como base o
quantitativo de 2027

No minimo, 20% do publico-alvo que estéo
inseridos nos territorios vulneraveis e
impactados pela desertificagdo, degradagao
da terra e aos efeitos da seca, sendo
atendidos

Aumento em 30% do valor
dos recursos do proinfa nos
territérios em situacao de
vulnerabilidade em areas
impactadas pela
desertificagdo, degradacao da
terra e pelos efeitos da seca,
tendo como base o
quantitativo de 2036

No minimo, 30% do publico-
alvo que estdo inseridos nos
territérios vulneraveis e
impactados pela
desertificagao, degradagao da
terra e aos efeitos da seca,
sendo atendidos
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Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Indicadores

Numero de familias rurais e

o _—
representantes de associagcbes  100% do publico-alvo, beneficiado 107 e plialiee €67,

o . - ) 100% do publico-alvo, beneficiado pelas beneficiado pelas tecnologias
S SEIEDIIES Sl DT tecnologias sociais e equipamentos de sociais e equipamentos de
tecnologias sociais produtoras equipamentos de energias °9 1als € equipa : quipame

) . A ; energias renovaveis, capacitado energias renovaveis,
de energia e equipamentos de renovaveis, capacitado capacitado

energias renovaveis

Objetivo 3.13 Incentivar o turismo ecoldgico e cultural de forma sustentavel.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Nimero de festivais e/ou feiras de Pelo menos, 20% dos municipios Pelo menos, 20% dos municipios Pelo menos, 20% dos municipios
cultura e patriménio artistico com festivais e/ou feiras de cultura e com festivais e/ou feiras de cultura e com festivais e/ou feiras de cultura e
P patriménio artistico patriménio artistico patriménio artistico
Pelos menos, 30% das novas rotas Pelos menos, 50% das novas rotas

Mapeamento de areas com

Numero de rotas turisticas - i mapeadas com maior potencialidade = mapeadas com maior potencialidade
potencialidade para rotas turisticas P P P P
recebendo recursos recebendo recursos
Numero de cursos de capacitagao
~ P ¢ Pelo menos, 1 curso anual de Pelo menos, 1 curso anual de Pelo menos, 1 curso anual de
para os artesaos para agregar o e o . o .
capacitagdo nos municipios capacitagdo nos municipios capacitagdo nos municipios

valor aos produtos
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Objetivo 3.14 Ampliar agroindustrias comunitarias na perspectiva de economia popular e solidaria.

Indicadores

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Percentual de projetos de
agroindustrias familiares e

comunitarios destinados a mulheres e

jovens

Percentual de técnicos capacitados
para assessorar as agroindustrias

comunitarias
Percentual de agroindustrias

certificadas para comercializarem em

diferentes mercados

No minimo, 50% dos projetos

No minimo, 10% dos técnicos de
ater capacitados em assessoria
administrativa e certificacao

certificadas para comercializagao

aprovados para mulheres e jovens

No minimo, 20% das agroindustrias

No minimo, 50% dos projetos
aprovados para mulheres e jovens

No minimo, 20% dos técnicos de
ater capacitados em assessoria
administrativa e certificacao

No minimo, 50% das agroindustrias
certificadas para comercializagdo

No minimo, 50% dos projetos
aprovados para mulheres e jovens

No minimo, 20% dos técnicos de
ater capacitados em assessoria
administrativa e certificacao

No minimo, 100% das
agroindustrias certificadas para
comercializagao

Objetivo 3.15 Incentivar a criagdo de hortas comunitarias em ambiente urbano e periurbano.

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Recursos destinados para
implementacéo de hortas
comunitarias

Numero de familias atendidas
por técnicos contratados de
ater para assessoria e
certificacdo em hortas
comunitarias

No minimo, 20% do recurso do
programa nacional de agricultura
urbana e periurbana destinado aos
municipios impactados pela
desertificacdo, degradacao da terra
e/ou efeitos da seca

No maximo, 100 familias atendidas por
técnicos de ater

No minimo, 20% do recurso do
programa nacional de agricultura
urbana e periurbana destinado aos
municipios impactados pela
desertificacdo, degradacéao da terra
e/ou efeitos da seca

No maximo, 70 familias atendidas por
técnicos de ater

No minimo, 20% do recurso do
programa nacional de agricultura
urbana e periurbana destinado aos
municipios impactados pela
desertificacdo, degradacéo da terra
elou efeitos da seca

No maximo, 50 familias atendidas por
técnicos de ater
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Objetivo 3.16 Fomentar a mecanizagao apropriada a agricultura familiar.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Percentual de familias agricultoras No minimo, 10% das familias No minimo, 20% das familias No minimo, 30% das familias
atendidas por recurso a fundo perdido atendidas pelo pronaf recebendo  atendidas pelo pronaf recebendo  atendidas pelo pronaf recebendo
0 recurso 0 recurso 0 recurso

Percentual de familias agricultoras
capacitadas para uso e manutengao de
maquinarios agricolas

100% das familias que receberam 100% das familias que receberam 100% das familias que receberam
recurso sendo capacitadas recurso sendo capacitadas recurso sendo capacitadas

Objetivo 3.17 Fomentar infraestrutura de beneficiamento e estocagem da producéo.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Percentual de comunidades No minimo, 10% das comunidades No minimo, 20% das comunidades No minimo, 30% das comunidades
atendidas com infraestruturas de contempladas com infraestruturas de contempladas com infraestruturas de contempladas com infraestruturas de
beneficiamento e estocagem beneficiamento e estocagem beneficiamento e estocagem beneficiamento e estocagem
Percentual de agricultores 100% das familias que receberam 100% das familias que receberam 100% das familias que receberam
capacitados para beneficiamento e  infraestruturas de beneficiamento e infraestruturas de beneficiamento e infraestruturas de beneficiamento e

estocagem de produgédo agricola estocagem sendo capacitadas estocagem sendo capacitadas estocagem sendo capacitadas
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EIXO 4

Gestao sustentavel para neutralizagcao da degradacao da terra

Objetivo 4.1 Fortalecer agdes de fiscalizagdo com foco em atingir o desmatamento zero.

Indicadores

Percentual de imdveis rurais com CAR
declarados e validados

Percentual de técnicos, analistas e agentes
ambientais para atuarem prioritariamente
nos locais com alto indice de desmatamento

Percentual de propriedades com alerta
emitido pelo Sistema de Detecgdo de
Desmatamento em Tempo Real (DETER)
vistoriadas pelos Ministérios Publicos (MPs)
e 6rgaos ambientais

Meta de curto prazo
(até 2027)

- 100% dos imoéveis rurais com
dados da propriedade declarados
no CAR;
- No minimo, 50% dos imodveis
rurais com CAR validado

Expanséo de, no minimo, 10% do

quadro de servidores
permanentes, por meio de
concurso publico, com base no
quantitativo de 2024

No minimo, 30% das propriedades
com alerta de desmatamento ilegal
fiscalizadas

Meta de médio prazo
(2028-2036)

- 100% dos imdveis rurais com
dados da propriedade declarados
no CAR;
- 100% dos imoveis rurais com
CAR validado

Expanséao de, no minimo, 30% do
quadro de servidores
permanentes, por meio de
concurso publico, com base no
quantitativo de 2027

No minimo, 60% das propriedades
com alerta de desmatamento ilegal
fiscalizadas

Meta de longo prazo
(2037-2043)

- 100% dos imdveis rurais com
dados da propriedade declarados
no CAR;
- 100% dos imobveis rurais com
CAR validado

Expanséo de, no minimo, 30% do

quadro de servidores
permanentes, por meio de
concurso publico, com base no
quantitativo de 2036

100% das propriedades com alerta
de desmatamento ilegal
fiscalizadas
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Objetivo 4.2 Fortalecer as agdes de prevengao, monitoramento e combate a incéndios florestais.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Percentual de municipios com alta frequéncia de alertas No minimo, 30% dos No minimo, 50% dos o o
RPN ; ~ e L o : ~ s . ~ 100% dos municipios com
de incéndios com legislacao especifica para a criagao e municipios com legislagao municipios com legislagao leqislacio aprovada
manutencdo de brigadas voluntérias aprovada aprovada gislag P
No minimo, 10% dos No minimo, 25% dos No minimo, 50% dos

Percentual de municipios com alta frequéncia de alertas

RPN : - : municipios com brigadas municipios com brigadas municipios com brigadas
de incéndios com brigadas voluntarias criadas . . e . e .
voluntéarias criadas voluntarias criadas voluntarias criadas
o . No minimo, 10% dos No minimo, 20% dos No minimo, 30% dos
Percentual de municipios com alta frequéncia de alertas C ; S ; s X
de incéndios com unidades do corpo de bombeiros municipios com unidades de municipios com unidades de municipios com unidades de
corpo de bombeiro corpo de bombeiro corpo de bombeiro

Objetivo 4.3 Implementar o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), conforme a Lei 14.119/2021.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
- 100% dos PIPCTAFs
potencialmente provedores de - 100% dos potenciais provedores de servigos
Percentual de beneficiarios do servicos ambiental registrados ambiental registrados no Cadastro Nacional
pagamento por servigos - no Cadastro Nacional de PSA; de PSA;
ambientais - No minimo, 80% dos - 100% dos PIPCTAFs cadastrados e aptos

PIPCTAFs cadastrados e aptos recebendo o PSA
recebendo o PSA

Objetivo 4.4 Ampliar as unidades de conservacgao, priorizando os biomas com menor percentual de area protegida.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
- no minimo, 30% da amazénia com - no minimo, 35% da amazdnia com - no minimo, 40% da amazdnia com
Percentual de areas areas protegidas areas protegidas areas protegidas
rotegidas - no minimo, 14% da caatinga com - no minimo, 20% da caatinga com - no minimo, 25% da caatinga com
proteg areas protegidas areas protegidas areas protegidas

- no minimo, 14% do cerrado com areas - no minimo, 20% do cerrado com areas - no minimo, 25% do cerrado com areas
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Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
protegidas protegidas protegidas
- no minimo, 14% da mata atlantica com - no minimo, 20% da mata atlantica com - no minimo, 25% da mata atlantica com
areas protegidas areas protegidas areas protegidas
- no minimo, 7% do pampa com areas - no minimo, 15% do pampa com areas - no minimo, 20% do pampa com areas
protegidas protegidas protegidas
- no minimo, 7% do pantanal com areas - no minimo, 15% do pantanal com - no minimo, 20% do pantanal com
protegidas areas protegidas areas protegidas

Objetivo 4.5 Consolidar a gestao de territérios saudaveis e sustentaveis.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Percentual de territérios de comunidades rurais, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares
(PIPCTAFs) com planos de gestao sustentavel elaborados e
implementados, com participacéo ativa das comunidades locais,
incluindo agricultores familiares, mulheres, juventude e pessoas
idosas e que contemplem a tematica de combate a desertificagéo,
degradacgao da terra e mitigagao aos efeitos da seca

Implementar planos de Implementar planos de

gestéo sustentavel em Implemgntar PETES 26 GEBED gestéo sustentavel em
10% dos territorios sustentével sm 50% dos 100% dos territorios
territérios identificados

identificados identificados

Objetivo 4.6 Reduzir o uso dos agrotdxicos na produgao de alimentos e manejo florestal.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Reducéao do uso de agrotoxicos Reducgao de, no minimo, 20% do uso  Reducgao de, no minimo, 30% do uso  Redugao de, no minimo, 40% do uso
na produgéao de alimentos e de agrotdxicos na produgao de de agrotéxicos na produgao de de agrotdxicos na produgao de

manejo florestal alimentos e manejo florestal. alimentos e manejo florestal. alimentos e manejo florestal.
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Objetivo 4.7 Controlar os processos erosivos e recuperar areas degradadas.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

- elaboragdo do mapa de teor de
gzgicl)no organico nos principais solos do Mapeamento pedolégico em escala de ]
- elaboragao do indicador ODS 15.3.1 - 1:100.000 ou superior

Indicadores

Identificagdo de areas
suscetiveis a erosao e
em processo de

R degradacgao da terra

Total de areas 1 milpéo ha r’e<':uperad.os com préticas 30 mAiIh.ées h:a 'recuper'ados com 'préticas 70 mAiIh.c"Jes hg 'recuper'ados com 'préticas

recuperadas através mecanicas, fISIC&JS e blotecno[oglcas de mecanicas, fISICEjS e blotecnol~oglcas de mecéanicas, f|S|crils e blotecnol~og|cas de

de boas préticas de contlfqle d~a erosao, res?au_ragao e contr_c_JIe qa erosao, resFau_ragao e contro_le dNa erosao, resFau_ragao e
reabilitacdo da terra, priorizando areas reabilitacdo da terra, priorizando areas reabilitagdo da terra, priorizando areas

conservacgao do solo Lo s L A oo A
¢ em niveis de degradacao critico e severo em niveis de degradacao critico e severo em niveis de degradagéo critico e severo

Objetivo 4.8 Reverter a degradacgao através da recuperacgao, restauragao, reabilitagéo e regeneragcado dos ecossistemas e
agroecossistemas, considerando o conjunto de experiéncias de base agroecoldgica.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Inventario e registro de praticas Criagao de repositério de experiencias
agroecolégicas de recuperacado de de base agroecoldgica acessivel e - -
areas degradadas compreensivel para a populagao
N° de familias envolvidas no 15% das familias afetadas pelos +45% das familias afetadas pelos +40% das familias afetadas pelos
processo de recuperagao das processos de degradacgao, processos de degradacgao, processos de degradacgao,
areas degradadas desertificacdo e seca envolvidas desertificacdo e seca envolvidas desertificacdo e seca envolvidas

Objetivo 4.9 Ampliar a cobertura florestal nativa para a melhoria das condigbes dos ecossistemas locais.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Numero de banco de 10% das areas degradadas identificadas, por ~ Continuidade da recuperagéo
sementes comunitarios de 6rgaos oficiais de monitoramento ambiental, dos 10% iniciais, e ampliagao
espécies florestais nativas com processo de recuperagao iniciados. em mais 20% de novas areas.

Consolidagao dos 10 % iniciais,
continuidade da recuperagao dos 20%
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Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

e ampliacdo em mais 30% de novas

areas.

10% das areas degradadas identificadas, por Continuidade da recuperacao Consolidagao dos 10 % iniciais,

6rgaos oficiais de monitoramento ambiental d o) i T continuidade da recuperagéo dos 20%
S ~ os 10% iniciais, e ampliagéo o . o

rn.UI:lIC(;IpaIS, com processo de recuperacao em mais 20% de novas areas. e ampliagdo em mais 30% de novas

iniciados. areas.

Consolidagao dos 10 % iniciais,

continuidade da recuperagéo dos 20%

e ampliacdo em mais 30% de novas

areas.

Consolidagao dos 10 % iniciais,

Indicadores

Numero de mudas de
espécies florestais nativas
produzidas e plantadas

Area em processo de
recuperagcao em
ecossistemas degradados
(hectares)

10% das areas degradadas identificadas, por Continuidade da recuperagao
6rgaos oficiais de monitoramento ambiental, dos 10% iniciais, e ampliacao
com processo de recuperacgao iniciados. em mais 20% de novas areas.

10% das areas degradadas identificadas, por

orgéos oficiais de monitoramento ambiental o) it s 7 continuidade da recuperacao dos 20%
S = dos 10% iniciais, e ampliacao o~ . o

municipais, com processo de recuperagao ; o X e ampliacdo em mais 30% de novas

iniciados em mais 20% de novas areas. areas

Hectares em processo de
recuperagcao em areas
verdes municipais urbanas

Continuidade da recuperagao

Objetivo 4.10 Promover a transigdo agroecolégica nas ASD, com foco na produc¢do de alimentos saudaveis, redugao da pobreza e

da fome.
Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Numero de propriedades em transicao 300.000 propriedades em + 350.000 propriedades em + 350.000 propriedades em
agroecolégica transicao agroecolégica transicao agroecolégica transicao agroecolégica
Numero de produtores realizando a 30 mil agricultores familiares em 50 mil agricultores familiares em 70 mil agricultores familiares em
transi¢cao agroecoldégica transicao agroecolégica transi¢cao agroecolégica transi¢cao agroecoldégica
; . - 60 mil ha do semiarido em 100 mil ha do semiarido em 140 mil ha do semiarido em
Areas da ASD em transi¢cao agroecolégica o . o P oo .
transicéo agroecologica transigdo agroecologica transigdo agroecologica
Quantidade de alimentos agroecologicos 400.000 toneladas produzidas 800.000 toneladas produzidas 800.000 toneladas produzidas

produzidos nas ASD (toneladas)
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Objetivo 4.11 Restaurar funcdes e servigos ecossistémicos que promovam a seguranca alimentar, hidrica e climatica em bacias

Indicadores

hidrogréficas.

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de tecnologias sociais para
restauracao e contencao da
desertificacdo instituidas

Numero de programas de
restauracéo e contencgao da
desertificagdo como simbolo nacional
de gestdo para neutralidade da
degradacao da terra (LDN)

Areas de mata ciliar recuperadas

Percentual das areas de Reserva
Legal (RL), de Preservagao
Permanente (APP) e de uso
alternativo do solo presentes nos
Territorios Indigenas e PAs

- Assinar e executar pelo menos um termo
de cooperacgao técnica por estado com
coletivos de restauragao e articulagdes
populares, contemplando tecnologias
sociais de restauragao ambiental

- elaborar e executar projetos de
restauragcao ecossistémica em bacias
hidrograficas prioritarias, incluindo a
recuperacao de areas degradadas e a
protecado de nascentes.

- Desenvolver e iniciar um programa de
restauracao do velho chico, revitalizando-
0, considerando a transferéncia de renda
para a restauragao.

- Identificar e mapear 100% das areas de
matas ciliares.

- recuperar pelo menos 20% das areas de
matas ciliares identificadas.

- Recuperar 20% das areas de APP, de RL
e de uso alternativo do solo degradadas
ou

- 500 mil hectares de areas degradadas

- Implementar pelo menos 1
milhao de tecnologias
restaurativas.

- restaurar pelo menos 250 mil
hectares.

- criar pelo menos 105 mil
empregos.

- Implementar 50% do programa
do velho chico com participagao
social.

- integrar a tematica de combate
a desertificacdo, degradagao da
terra e mitigacao dos efeitos da
seca nos planos de bacias
hidrograficas

- melhorar a gestao de 350 mil
hectares de paisagem (incluindo
corredores ecologicos, SAFs,
cercas vivas e agricultura de
baixo carbono).

Recuperar pelo menos 70% das
areas de matas ciliares.

- Recuperar 30% das areas de
APP, de RL e de uso alternativo
do solo degradadas ou

- Ampliacao de 40% de hectares
de areas degradadas em APP e

- Manter e monitorar
popularmente 250 mil hectares
restaurados.

- implementar pelo menos 2
milhdes de tecnologias
restaurativas.

- restaurar pelo menos 500 mil
hectares.

- criar pelo menos 210 mil
empregos.

- Implementar 100% do
programa do velho chico com
participagao social.

- melhorar a gestao de 700 mil
hectares de paisagem.

Recuperar 100% das areas de
matas ciliares.

- Recuperar 50% das areas de
APP, de RL e de uso alternativo
do solo degradadas

- Ampliacao de 100% de
hectares de areas degradadas
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Indicadores

recuperadas ou
- hectares em processo de
recuperagado em areas de
preservagdo permanentes e reservas
legais

Bacias hidrogréficas revitalizadas

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de curto prazo
(até 2027)

em APP e RL com processo de
recuperagao iniciado

10% da degradacao identificada, por
orgaos oficiais de monitoramento
ambiental e comités de bacias, com

oo 20% de novas areas.
processo de revitalizagao iniciados.

RL, relativos a meta anterior, com
processo de recuperagao iniciado

Continuidade da revitalizagao dos
10% iniciais, e aplicagdo em mais

Meta de longo prazo
(2037-2043)

em APP e RL, relativos a meta
anterior, com processo de
recuperagao iniciado

Consolidagao dos 10 % iniciais,
continuidade da revitalizagédo
dos 20% e aplicagdo em mais
30% de novas areas.

Objetivo 4.12 Implementar um programa nacional de formagao e mobilizagdo social para criar uma cultura de enfrentamento da

Indicadores

desertificacéo e neutralizagdo da degradacao da terra.

Meta de curto prazo

Meta de médio prazo

(até 2027) (2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de familias capacitadas
no enfrentamento a
desertificagado, degradagao da
terra e convivéncia com as secas

Numero de educadores
populares com formacao voltada
para uma educagao ambiental
contextualizada.

Numero de familias capacitadas
no enfrentamento a
desertificagdo, degradagao da
terra e convivéncia com as secas

MEC, MMA, Scre. Educ., EMBRAPA, INSA,
MP, ASA, MST, MPA, RESAB, Universidades
e Institutos Federais, ONG, Organizagdes e
Movimentos Sociais, Cooperativas e
Associagdes Comunitarias

MMA, MEC, ASA, Centros Vocacionais
Tecnolégicos (CVTs),

RESAB, Secretarias Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente e Educagéao

Numero de educadores
populares com formacao voltada
para uma educagao ambiental
contextualizada.

Aporte Financeiro: Unicef, UNESCO, GEF,
UNCCD, Fundo Clima Global, BNDES, FNDE

Implementagao dos Planos de Ed. Ambiental:
Redes tripartites, ONG, movimentos sociais,
FUNDAJ, Embrapa, Movimentos Sociais, IFs,
EFA, PRONERA, IES

30% das familias em areas
afetadas por desertificacao,
degradagao e seca mobilizadas e
capacitadas.

No minimo, 50% dos educadores
com formagao em educacgao
ambiental contextualizada.
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Numero de campanhas
nacionais na midia sobre
educagao ambiental.

Criacao de fundo para educagéo
ambiental

Monitoramento e Fiscalizacdo da
execucao do Programa Nacional
de Formacéao e Mobilizagao
Social

Numero de campanhas
nacionais na midia sobre
educagao ambiental.

Criagao de fundo para educacgéo
ambiental

Monitoramento e Fiscalizacdo da
execucao do Programa Nacional
de Formacéao e Mobilizagao
Social

MMA, secretarias estaduais € municipais. de
meio ambiente, educagao e agricultura.

Todos os ministérios, 6rgaos estaduais e
municipais, organizagdes e movimentos
sociais, instituicdes de ensino, iniciativa
privada, comités regionais de bacias
hidrograficas

MMA, Ministério da educagédo, MAPA, MDA,
IBAMA, FUNAI, secretarias de educacéao e de
meio ambiente dos estados e dos municipios

40% da populacao sensibilizada
sobre a importancia da
preservacgdao ambiental com foco
na juventude e mulheres

Criagao ou reestruturacao de
conselhos deliberativos e seus
respectivos fundos

30% dos territérios afetados por
desertificagao, degradagao ou
seca com programa de formagao
e mobilizagao executado

Objetivo 4.13 Incentivar o programa de formagao continuada de professores, o desenvolvimento de habilidades que fortalegam o
processo de elaboragao e aplicagao dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) com um olhar voltado para a realidade local (Ex:

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

convivéncia com o Semiarido) e promog¢ao da integragao escola-familia.

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo (2037-
2043)

Numero de PPPs que contemplam o tema
sobre a convivéncia com o semiarido e
promovem a integragao familia-escola.

30% dos planos estaduais
contemplando a tematica de
convivéncia nas ASD.

60% dos planos estaduais
contemplando a tematica de
convivéncia nas ASD.

90% dos planos estaduais
contemplando a tematica de
convivéncia nas ASD.
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EIXO 5

Adaptacao as Mudancas Climaticas e Mitigacao dos Efeitos da Seca

Indicadores

Meta de curto prazo

(até 2027)

Meta de médio prazo

(2028-2036)

Objetivo 5.1 Garantir o direito universal ao saneamento basico de qualidade.

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de familias atendidas
com agua para consumo

Ndmero de familias atendidas
com agua para produgéo
Numero de familias atendidas
com cisternas de cuidados

Numero de familias atendidas
com barreiros de salvagéo
(barraginhas)

Numero de familias atendidas com
barragens subterraneas

Ndmero de familias atendidas com
barreiras trincheiras

Numero de familias atendidas com
barragem base zero

Ndmero de familias atendidas com
dessalinizadores

500 mil cisternas

20 mil cisternas

10 mil cisternas

20 mil barreiros de salvagao

5 mil barragens subterraneas

10 mil barreiros trincheiras

2 mil barragens base zero

1 mil dessalinizadores

300 mil cisternas

80 mil cisternas

40 mil cisternas

80 mil barreiros de salvagao

10 mil barragens subterraneas

20 mil barreiros trincheiras

3 mil barragens base zero

2 mil dessalinizadores

300 mil cisternas

40 mil cisternas

20 mil cisternas

40 mil barreiros de salvagao

15 mil barragens subterraneas

30 mil barreiros trincheiras

5 mil barragens base zero

2 mil dessalinizadores
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Indicadores

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Numero de escolas atendidas com
cisternas

Numero de familias atendidas por
tanque de pedra

Numero de sistemas fotovoltaicos
comunitarios construidos (para
facilitar a adugéo de agua)

Quantidade de adutoras

Quantidade de barragens

Quantidade de pogos artesianos

1 mil cisternas nas escolas

1 mil tanques de pedra

200.000 sistemas fotovoltaicos
instalados

Aumento de 10% de adutoras em
relagdo ao numero existente

Aumento de 20% de adutoras que
passaram por manutencdo em
relacdo ao numero existente

Aumento de 10% de barragens
publicas construidas em relagéo ao
numero existente

2 mil cisternas nas escolas

2 mil tanques de pedra

400.000 sistemas fotovoltaicos
instalados

Aumento de 30% de adutoras em
relagdo ao numero existente

Aumento de 40% de adutoras que
passaram por manutencdo em
relagdo ao numero existente

Aumento de 30% de barragens
publicas construidas em relagao ao
numero existente

2 mil cisternas nas escolas

2 mil tanques de pedra

600.000 sistemas fotovoltaicos
instalados

Aumento de 40% de adutoras em
relagdo ao numero existente

Aumento de 80% de adutoras que
passaram por manutencdo em
relagdo ao numero existente

Aumento de 40% de barragens
publicas construidas em relagao ao
numero existente
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Indicadores

Meta de curto prazo
(até 2027)

Meta de médio prazo
(2028-2036)

Meta de longo prazo
(2037-2043)

Quantidade de canais

Quantidade de redes de
abastecimento

Quantidade de estacdes de
tratamento de agua

Percentual da populagdo com
acesso a agua potavel

Percentual da populagao rural
conectadas a um sistema de
saneamento basico individual ou
coletivo

Percentual da populagao urbana
conectadas a um sistema de
saneamento basico individual ou
coletivo

Ao menos 20% das barragens
existentes contempladas por
manutengao preventiva e periddica

Aumento de 10% de pogos
artesianos construidos em relagéo ao
numero existente

Ao menos 20% dos pogos artesianos
existentes contemplados por
manutengao preventiva e periddica

Aumento de 10% de canais
construidos em relagdo ao numero
existente

Ao menos 20% dos canais existentes
contemplados por manutengao
preventiva e periodica

Ao menos 20% redes de
abastecimento urbanas existentes
contemplados por manutengéo
preventiva e periddica

Ao menos 40% das barragens
existentes contempladas por
manutengao preventiva e periédica

Aumento de 30% de pogos
artesianos construidos em relagdo ao
numero existente

Ao menos 40% dos pogos artesianos
existentes contemplados por
manutengao preventiva e periodica

Aumento de 30% de canais
construidos em relagdo ao numero
existente

Ao menos 40% dos canais existentes
contemplados por manutengao
preventiva e periodica

Ao menos 40% redes de
abastecimento urbanas existentes
contemplados por manutengéo
preventiva e periddica

Ao menos 80% das barragens
existentes contempladas por
manutengao preventiva e periédica

Aumento de 40% de pogos
artesianos construidos em relagdo ao
numero existente

Ao menos 80% dos pogos artesianos
existentes contemplados por
manutengao preventiva e periodica

Aumento de 40% de canais
construidos em relagdo ao numero
existente

Ao menos 80% dos canais existentes
contemplados por manutengao
preventiva e periédica

Ao menos 80% redes de
abastecimento urbanas existentes
contemplados por manutengéo
preventiva e periddica
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Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Quantidade de tecnologias sociais Aumento de 10% de estagdes de Aumento de 30% de estagbes de Aumento de 40% de estagbes de
que garantam o direito ao tratamento de agua construidas em  tratamento de agua construidas em tratamento de agua construidas em
saneamento basico rural relagdo ao numero existente relagédo ao numero existente relagédo ao numero existente
o Ao menos 20% das estagbes de Ao menos 40% das estagdes de Ao menos 80% das estagdes de
Percentual de municipios . . . . . .
. o tratamento de agua existentes tratamento de agua existentes tratamento de 4gua existentes
atendidos com aterros sanitarios - ~ =
. contempladas por manutencgéo contempladas por manutencgéo contempladas por manutencgéo
em funcionamento ) S ) - ) -
preventiva e periddica preventiva e periédica preventiva e periédica

Objetivo 5.2 Melhorar o sistema de fiscalizagdo/monitoramento de captacéao irregular de agua subterréanea e superficial.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
L o , Ampliagdo em 20% do numero Ampliagdo em 20% do numero
, ~ Ampliagdo em 20% do nimero de X o ; ) o X
Numero de acoes de . R . ~ de fiscalizagdes realizadas em de fiscalizagbes realizadas em
) R ; fiscalizagdes realizadas em relacao PO e PO e
fiscalizagao realizadas . B relacdo a média dos 3 ultimos relacido a média dos 3 ultimos
a média dos 3 ultimos anos anos anos
Numero de regularizagbes o o ., Ampliagdo em 20% do ndamero Ampliagdo em 20% do ndmero
~ Ampliagdo em 20% do numero de A . S .
de pontos de captacdo de S . de regularizagdes realizadas de regularizagbes realizadas
. R regularizacoes realizadas em FERAYeS G
agua subterréneas e AP e em relagado a média dos 3 em relacdo a média dos 3
L ; relacdo a média dos 3 ultimos anos e -
superficiais realizadas ultimos anos ultimos anos
, Aumento de 10% do quadro de Aumento de 30% do quadro de Aumento de 40% do quadro de
Numero de quadro de . . A . ) ) . ) i
servidores da ana; cprm; agéncias servidores da ana; cprm; servidores da ana; cprm;

servidores ) . . ; . . . .
estaduais de agua agéncias estaduais de agua agéncias estaduais de agua
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Objetivo 5.3 Desenvolver estudos das condi¢gdes hidrogeoldgicas para o estabelecimento da disponibilidade e qualidade de aguas
subterraneas.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores (até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Numero de estudos elaborados em

~ s o ) e 3 estudos
relagao as regides hidrograficas 9 estudos elaborados -
X elaborados
federais
~ . Implementagéo das solugdes Implementagéo das solugdes
Solugbes de acesso a aguas iplementag ¢ iplermentag ¢
- . - prioritarias levantadas em 3 prioritarias levantadas em 9
subterraneas implementadas
estudos estudos

Objetivo 5.4 Desenvolver estudos das condi¢des hidroldgicas e climatologicas para o estabelecimento de solugdes técnicas para
regularizagao de vazéo e implementar as principais solugdes.

Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo

Indicadores

(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)

Numero de estudos elaborados em
3 estudos

relagéo as regides hidrograficas 9 estudos elaborados -

X elaborados
federais

~ - ~ Implementagao das solugoes Implementagao das solugoes
Solugdes de regularizagdo de vazao N R
; - prioritarias levantadas em 3 prioritarias levantadas em 9
implementadas

estudos estudos

Objetivo 5.5 Implementar os planos diretores de enquadramento de corpos d’agua de bacia hidrografica nos territorios.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Numero de ac¢des de planos de bacias e de enquadramento 25% dos planos 60% dos planos 100% dos planos
cumpridas cumpridos cumpridos cumpridos
Numero de atores sociais informados e mobilizados para 40% de atores da 100% de atores da

implementagao dos planos de bacias e de enquadramento. bacia mobilizados bacia mobilizados
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Objetivo 5.6 Promover a gestao sustentavel das terras e recursos hidricos no Brasil.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Gestao
participativa com Realizagao de reunides ordinarias Realizagao de reunides ordinarias Realizagao de reunides ordinarias
inclusdo de de comités de gestao sustentavel de comités de gestao sustentavel de comités de gestao sustentavel
mulheres, jovens e da terra e dos recursos hidricos da terra e dos recursos hidricos da terra e dos recursos hidricos
grupos minoritarios
Realizagcédo de workshops e Realizacdo de workshops e Realizacédo de workshops e
Numero de treinamentos sobre praticas de treinamentos sobre praticas de treinamentos sobre praticas de
programas de gestéo sustentavel da terra e dos gestéo sustentavel da terra e dos gestéo sustentavel da terra e dos
capacitagdo em recursos hidricos para pelo menos recursos hidricos para pelo menos recursos hidricos para pelo menos
gestao sustentavel 500 agricultores e membros da 500 agricultores e membros da 500 agricultores e membros da
realizados comunidade por ano em cada bacia comunidade por ano em cada bacia comunidade por ano em cada bacia
hidrografica federal hidrografica federal hidrografica federal

Objetivo 5.7 Efetivar e democratizar a politica de outorga e controle do uso da agua de forma participativa.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) 2037-2043)
Numero de 35% de usuarios da agua 70% de usuarios da agua 100% de usuérios da agua
outorgas e regularizados (outorgados ou com regularizados (outorgados ou com regularizados (outorgados ou com
dispensas dispensa de outorgas) dispensa de outorgas) dispensa de outorgas)

Objetivo 5.8 Melhorar o servigco agrometeoroldgico para a agricultura familiar.

Indicadores Meta de curto prazo Meta de médio prazo Meta de longo prazo
(até 2027) (2028-2036) (2037-2043)
Ampliagéo do funcionamento das 50% dos municipios com 100% dos municipios com 100% dos municipios com
estacdes pluviométricas nos estacgdes pluviométricas estagdes pluviométricas estagdes pluviométricas

municipios funcionando funcionando funcionando
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CAPITULO 9

Gestao, Monitoramento e Instrumentos de
Avallagao do PAB Bras:l 2024

~;1_—. o Uk
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O Plano de Acgao Brasileiro de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAB-Brasil 2024) é uma estratégia fundamental para enfrentar os
desafios impostos pela perda de produtividade agricola, escassez de agua, perda de
biodiversidade, impactos socioecondmicos e mudangas climaticas. Estes desafios
demandam, ao mesmo tempo, politicas publicas e mecanismos de monitoramento e
avaliagcdo. Para garantir a efetivacdo das propostas e a implementagdo das metas
estabelecidas neste plano, é necessario enfrentar alguns desafios, relacionados a
execucdo de convengdes e planos no Brasil, associada as mudangas de governo:
mudancas institucionais frequentes, descontinuidade de politicas publicas,
reorganizagdo administrativa e alteragdes na alocagdo de recursos. Além dos
aspectos associados a falta de governanca: fragilidade na coordenagao institucional,
dificuldades na descentralizagcéo para os estados e municipios e baixa participacao e
controle da sociedade civil envolvida.

Diante desses desafios, torna-se indispensavel adotar uma gestao e modelo de
governanga, um sistema de monitoramento e de avaliagdo continuo, que permita
acompanhar a execucgao deste plano, de forma efetiva. Esse sistema deve ser apoiado
por um desenho institucional capaz de envolver diversos atores e instituigbes
impactadas pela agenda da desertificagao e secas. No ambito do PAB-Brasil 2024, os

processos de monitoramento e de avaliagdo ocorrerdo por meio de uma governanga
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participativa e plural, que integrara setores da sociedade civil organizada, iniciativa

privada e sociedade politica.

9.1. Gestao e Modelo de Governanga

A concepcgao de uma governanga participativa e articulada entre diferentes
atores da sociedade visa ndo apenas fortalecer a participagado e a diversidade, mas
também fomentar a construgdo de uma cultura civica robusta, promovendo o
engajamento e o controle social nas politicas publicas. Nesse contexto, este capitulo
propde uma abordagem sistematica de monitoramento, sugerindo instrumentos e
métodos que viabilizem a avaliagao continua e a revisdo dos progressos ao final de
cada ciclo de metas: 2027, 2035 e 2043. Esse processo de revisao ocorrera durante
o ultimo ano do ciclo vigente, considerando os principios que orientam a Politica
Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, conforme a
Lei N° 13.153/2015. O foco estara na gestao integrada e participativa, democratizacao
do conhecimento, valorizacdo e incorporagcao dos saberes tradicionais, articulagao
com politicas publicas e promog¢do da sinergia entre as Convengdes das Nagdes
Unidas.

A gestdo e modelo de governanca do PAB-Brasil 2024 se realizara através da
gestdo participativa, em trés niveis (estratégico, tatico e operacional), envolvendo
diversos setores da sociedade. A governanga seguira o Decreto 11.932/2024, e sera
estruturada conforme a Figura 9.1. No nivel estratégico, teremos a Comisséo Nacional
de Combate a Desertificacdo (CNCD), de carater consultivo e deliberativo, o
Seminario e o Comité Gestor de Sinergia entre as Convencgdes, de carater consultivo.
A CNCD, de acordo com o Decreto 11.932/2024, podera instituir Camaras Técnicas,
Grupos de Trabalho, Camara Interministerial de combate a desertificagdo, Comités
gestores interministeriais e Grupos de Trabalhos Tematicos. No nivel tatico, encontra-
se a Secretaria Executiva da CNCD, constituida pelos comités: Gestor Tripartite
(federal, estadual e municipal); Gestor de Monitoramento e Gestédo; Gestor Técnico-
Cientifico. No nivel operacional, o Departamento Nacional de Combate a
Desertificacdo. Este podera instituir o Grupo Técnico de implementagdo da PNCD e
do PAB, bem como o Grupo Técnico de monitoramento e avaliagao do PAB.
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Figura 9.1 — Organograma da estrutura de gestao e governanga das agdes de

combate a desertificagdo, degradagao da terra e mitigagcao dos efeitos da seca.
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2015; 2024Db).

9.1.1. Nivel estratégico

A Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD) exerce um papel
central na coordenagao das politicas de combate a desertificagdo, degradacao da
terra e mitigacdo dos efeitos da seca, atuando como o principal mecanismo
deliberativo e articulador das agdes no ambito nacional. Sua fungdo abrange nao
apenas a formulacdo e implementacdo de diretrizes estratégicas, mas também a
supervisdo continua do progresso dessas politicas, visando assegurar a coeréncia e
a efetividade das respostas publicas ao desafio da desertificagcdo e mitigacdo dos
efeitos da seca. Além disso, a CNCD serve como férum de convergéncia para as
distintas esferas governamentais e setores da sociedade civil, facilitando o debate e a
deliberagao sobre estratégias de mitigagcado, adaptacao e prevencao.

O Seminario Nacional de Combate a desertificacdo, de carater consultivo, é
uma proposta de evento apresentada no PAB-Brasil 2024 que tem previsdo para
ocorrer a cada dois anos. A sugestdo é que este evento seja estruturado através de
mesas-redondas especificas e tematicas com participacdo de representantes da
sociedade civil, da academia e de governos, com o intuito de propor recomendacgoes

concretas para as acbes de combate a desertificacdo, degradagdo da terra e
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mitigagao dos efeitos da seca. O evento visa estabelecer uma articulagao estratégica
entre a comunidade cientifica e os saberes tradicionais, com o objetivo de integrar
praticas bem-sucedidas e desenvolver abordagens inovadoras para enfrentar o
fendmeno da desertificacdo e secas em todo Brasil. Os relatérios e recomendacgoes
provenientes do evento serdo formalmente integrados ao planejamento estratégico do
PAB-Brasil 2024, com mecanismos claros de retorno (feedback) para as organizagoes
participantes sobre o impacto de suas contribui¢des.

O Comité Gestor de Sinergia entre as convengdes, de carater consultivo, € uma
proposta do PAB-Brasil 2024, e tem como objetivo promover a cooperagao entre
acdes e a coesao de esforcos na execucado das orientacbes estabelecidas pelas
convencgodes internacionais, tais como a Convencao de Combate a Desertificacao
(UNCCD), a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e a Convengao-Quadro
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC). Esse comité tem previsdo de atuar como um
férum de dialogo e coordenagao interinstitucional, facilitando a integracao de politicas
e programas, a troca de dados e conhecimentos técnicos, e a definicao de diretrizes
estratégicas que assegurem uma abordagem integrada e eficaz para os desafios
ambientais e socioeconémicos. O Comité também tem previsao de realizar avaliagao
periodica do progresso das agdes, a identificacdo de sinergias e sobreposigdes, e a
recomendagao de ajustes necessarios para o alinhamento com os objetivos nacionais
de sustentabilidade. Sua estrutura incluira representantes de diversas areas do MMA
e de outras instituicdes e entidades envolvidas, garantindo uma perspectiva ampla e
uma gestao participativa.

As Camaras Técnicas configuram-se como instancias consultivas
especializadas, encarregadas de fornecer andlises e subsidios técnicos de alta
complexidade em areas especificas, como manejo sustentavel do solo, restauragao
de ecossistemas e tecnologias de irrigagdo. Sua fungcdo € traduzir os desafios
cientificos e técnicos em propostas concretas e viaveis, contribuindo para que as
decisdes da CNCD sejam orientadas por critérios de racionalidade técnica e baseadas
em evidéncias. Essas camaras viabilizam um processo decisério informado e
tecnicamente embasado, fundamental para a efetividade das politicas publicas.

Os Grupos de Trabalho tém uma fungao operacional e programatica, sendo
constituidos para desenvolver e executar acdes especificas em temas prioritarios.
Atuando de forma flexivel e adaptativa, eles se dedicam a elaboragcdo de projetos

piloto, ao desenvolvimento de novas praticas de manejo sustentavel e a avaliagdo de
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metodologias para recuperacao de areas degradadas. Por meio de seus relatérios e
propostas, os Grupos de Trabalho fornecem a CNCD e as Camaras Técnicas insumos
praticos que orientam a implementacao das politicas e facilitam a avaliagao de seus
impactos.

A Camara Interministerial de Combate a Desertificagdo opera como um érgéo
de coordenacao estratégica entre ministérios, garantindo que as politicas e agdes de
combate a desertificagao, degradacao da terra e mitigacdo dos efeitos da seca sejam
integradas e consistentes com os demais objetivos do governo federal. Sua principal
fungdo é alinhar os diferentes setores e agendas governamentais em torno de um
enfoque coeso, promovendo a alocagao eficiente de recursos e a sinergia entre as
politicas publicas. Ao articular diversas areas, como meio ambiente, agricultura,
recursos hidricos e desenvolvimento regional, a Camara assegura que as respostas
governamentais sejam abrangentes e sistematicas.

Os Comités Gestores Interministeriais sao responsaveis pela supervisao direta
da implementagao dos programas e politicas interministeriais. Eles garantem que os
objetivos e metas estabelecidas sejam perseguidos com rigor e coordenacgao,
avaliando periodicamente o progresso das agdes e propondo ajustes quando
necessario. Ao integrar diferentes ministérios, esses comités facilitam a superacao de
barreiras institucionais, promovendo uma gestao publica mais articulada e responsiva
as complexidades inerentes ao combate a desertificagdo, degradacéo da terra e
mitigac&o dos efeitos da seca.

Os Grupos de Trabalho Tematicos sao estabelecidos para explorar e
aprofundar questdes especificas que demandam um tratamento especializado, tais
como adaptagcdo as mudangas climaticas, recuperacdo de areas criticas e
desenvolvimento de praticas agricolas resilientes. Esses grupos produzem
diagnésticos detalhados e recomendagdes que servem de base para a formulagao de
politicas publicas, garantindo que as decisbes sejam informadas por uma
compreensao aprofundada dos desafios e das oportunidades. Sua contribuigdo é
essencial para a elaboragcédo de estratégias que sejam tanto tecnicamente robustas

quanto politicamente viaveis.
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9.1.2. Nivel tatico

A Secretaria Executiva da CNCD desempenha uma funcdo crucial na
operacionalizacao das decisbes da CNCD, atuando como o ponto focal técnico
nacional da UNCCD. Nesse contexto, ela garante o alinhamento das politicas
nacionais aos compromissos internacionais, promovendo a interlocu¢édo com outros
paises e organizagdes. Suas atribui¢gdes incluem nao apenas o apoio administrativo a
CNCD, mas também a organizacéao logistica de reunides, a redacdo de documentos
oficiais, e a coordenagao da implementacdo das resolugcdes adotadas. Assim, a
Secretaria Executiva é o elo vital que assegura a continuidade e a fluidez das acdes
governamentais.

O Comité Gestor Tripartite, composto por representantes das esferas federal,
estadual e municipal, atuara como instancia de governanga colaborativa, na
formulacao e na implementacao das politicas publicas. O Comité busca promover a
coordenagao intergovernamental e a harmonizagao de esforgos, visando a otimizagao
de recursos e a maximizacao da eficacia das agdes. Seu papel central consiste em
garantir a integragéo das diferentes politicas setoriais e territoriais, assegurando que
as acbes desenvolvidas sejam adaptadas as realidades locais e atendam aos
principios de equidade, da participagao social e da eficiéncia administrativa.

O Comité Gestor de Monitoramento e Gestao atuara como instancia estratégica
de supervisdo e avaliagdo continua das politicas publicas implementadas,
assegurando a coeréncia, a eficacia e a eficiéncia das agdes governamentais. O
Comité desempenha um papel fundamental na coleta e analise sistematica de dados,
fornecendo subsidios técnicos para a tomada de decisdo e a corregcdo de eventuais
desvios de execucao. Além disso, busca promover a transparéncia e a prestacao de
contas, garantindo que os processos sejam acompanhados de forma participativa e
responsiva as demandas sociais, contribuindo para o aprimoramento constante das
politicas de combate a desertificagao e aos efeitos climaticos em questao.

O Comité Gestor Técnico-Cientifico tem como fungcdo atuar como 6rgéao
consultivo na formulagao de politicas publicas, respondendo as demandas nacionais
em relacdo a Ciéncia e Tecnologia, propostas pela CNCD, e deliberadas pela
Secretaria Executiva da CNCD, garantindo que as decisdes sejam informadas por
evidéncias cientificas e critérios técnicos robustos. O Comité facilita a integragao entre

conhecimento académico e gestdo publica, promovendo a transferéncia de
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conhecimento para otimizar a eficacia das intervencdes governamentais. Além disso,
desempenha um papel crucial na articulagdo entre a comunidade cientifica e os
formuladores de politicas, visando a inovacao e a adaptagao das politicas publicas as
mudancgas contextuais, reforcando os principios de eficiéncia e responsabilidade na

gestao.

9.1.3. Nivel operacional

O Departamento Nacional de Combate a Desertificagdo (DNCD) é responsavel
pela formulacdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a prevencgao e
mitigacdo dos processos de desertificacdo e degradacao da terra com foco ASD e
entorno. Suas principais atribuicbes incluem a coordenagdo de acgdes
interinstitucionais para a protecdo e recuperagdo de ecossistemas em regides
vulneraveis. Bem como promover praticas de manejo sustentavel dos recursos
naturais, conservagao do solo e da agua, e o fortalecimento do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel das comunidades impactadas.

O Grupo Técnico de implementacdo da PNCD e do PAB-Brasil 2024 tem como
fungdo executar as agbes previstas no PAB-Brasil 2024, o que inclui implementar
estratégias e projetos especificos que permitam promover a recuperagao das areas
afetadas pela desertificagcdo e degradagdo da terra, por meio da construgdo de
politicas publicas relacionadas a agenda da desertificagdo e mitigagao dos efeitos da
seca. O grupo também tem como finalidade monitorar a eficacia das agbes
implementadas ajustando a suas estratégias, quando necessario, para alcancar os
objetivos do plano.

O Grupo Técnico de monitoramento e avaliagcdo do PAB-Brasil 2024 tem como
finalidade acompanhar a execuc¢ao das agdes do plano e avaliar os resultados. Para
tal feito, esse grupo coletara e analisara dados e informagdes, com vistas a entender
os progressos das agdes desenvolvidas. O Grupo recomendara ajustes nas
estratégias, quando necessario, com vistas a algar os objetivos tragados no PAB-Brasil
2024. Além disso, produzira relatorios peridédicos para informar sobre a eficacia das
politicas publicas implementadas, orientando a tomada de decisdo e a formulagéo de
politicas e agdes futuras.

Esse modelo de gestdo e governanga pauta-se numa abordagem intersetorial,

reconhecendo que a eficacia no combate a desertificacdo depende de uma articulagao
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integrada entre diferentes entes governamentais e setores da sociedade civil
organizada. Tal arquitetura institucional visa assegurar a capacidade do Estado de
formular, executar e ajustar politicas publicas de maneira adaptativa, eficiente e
inclusiva. Para isto, faz-se necessario um de monitoramento e avaliacdo eficiente e

condizente com o0 modelo de gestao.

9.2. Plataforma de Monitoramento e de Avaliagao do PAB-Brasil 2024

A plataforma de monitoramento tera como objetivo apoiar, monitorar e avaliar o
processo de implementagcéo do PAB-Brasil 2024, mediante os objetivos estratégicos
e os indicadores adequados, para identificar as correcbes de rumo e os ajustes
necessarios, bem como divulgar as agdes para a sociedade. Como os indicadores a
serem monitorados abrangem diferentes instituigdes, a plataforma integrara multiplas
bases de dados para facilitar a analise e a tomada de decisées. Além disso, a
Plataforma incorporara dados oriundos do Sistema de Alerta Precoce de Seca e
Desertificagdo para planejamento e avaliagdo das agdes implementadas pelo plano.
A plataforma servira como suporte para a tomada de decisdo no nivel estratégico,
tatico e operacional.

A plataforma devera ser acessivel ao publico, com dados abertos e
visualizagdes interativas que permitirdo que os cidadaos e organizagdes monitorem o
progresso das agdes do PAB-Brasil 2024. Além disso, a plataforma devera permitir
que a sociedade civil contribua com informagdes e sugestdes, promovendo uma
governanga mais inclusiva. A plataforma possibilitara uma melhor gestao de possiveis
crises relacionadas a desertificacido e seca, proporcionando tomada de decisbes mais
ageis e eficientes. Nesse sentido, a gestao de crises se dara por meio do: 1) Centro
de Controle Operacional: unidade centralizada que, com base nos dados gerados,
coordena respostas rapidas a eventos criticos, tais como: secas severas ou
intensificacdo da degradacéo; 2) Protocolos de Emergéncia: procedimentos para
ativar acdes emergenciais a partir de alertas automatizados, permitindo intervengdes
rapidas e eficazes.

A plataforma de monitoramento maximizara a capacidade do Estado de
formular e implementar politicas publicas eficazes e baseadas em evidéncias. Ao
promover a transparéncia e a participagdo, garantira uma maior legitimidade e

sustentabilidade das acbdes de combate a desertificacao. A plataforma possibilitara um
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processo de avaliacdo periddico, permitindo ajustes do Plano, levando em conta as
limitagcbes e possibilidades da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a elaboragdo do
projeto de lei do Orgamento Anual.

O modelo de gestdo, monitoramento e a avaliagdo do PAB-Brasil 2024 exigem
esforgos interligados em trés dimensdes: técnica, humana e orcamentaria. A dimensao
técnica envolve o desenvolvimento de sistemas de informagao para acompanhar a
execucgao do plano. A dimensao humana demanda a alocagéo de um corpo técnico
especializado, servidores(as) com dedicagao exclusiva a tarefa e/ou parcerias com
instituigdes publicas (Universidades, Institutos etc.). Ja a dimensdo orgcamentaria,
requer o levantamento de custos, captacdo de recursos e execucgao financeira

eficiente, garantindo a sustentabilidade das a¢bes propostas.
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APENDICE A

Tabela A.1 - Experiéncias exitosas apresentadas em cada seminario de elaboragao do PAB-Brasil 2024.

Seminario

Langamento PAB-
BRASIL 2024

Paraiba

Rio Grande do Norte

Pernambuco

Recife - '‘PE
Sumé - PB
Mossor6 -
RN

Serra
Talhada - PE

Instituicao
Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada

Experiéncias Exitosas
Recaatingamento: Recuperagéo e Conservagédo da Caatinga em
parceria com a Comunidade

Associacao da Rede de Mulheres Produtoras
do Pajeu

Mulheres Restaurando o Bioma Caatinga

Associacao Crista de Base — ACB

Revertendo o Processo de Desertificacdo nas Areas Suscetiveis
do Brasil: Praticas Agroflorestais Sustentaveis e Conservacao
da Biodiversidade (REDESER).

Sitio sementes - Ouricuri-PE.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS

Realidade familiar na transigéo agroecoldgica e convivéncia
com o Semiarido - mudancas alcancadas a partir dos
envolvimentos e dindmicas de redes.

Paraiba: uma experiéncia de gestao participativa em uma
unidade de conservacao no bioma caatinga

PATAC - Programa de Aplicagéo de
Tecnologias Apropriadas e Coletivo das
Organizagdes da Agricultura Familiar do Cariri
e Serid6 da Paraiba

Florestando o Semiarido: Agricultura Familiar Guardia da
Caatinga

Polo Sindical e das Organizagdes da
Agricultura Familiar da Borborema

Comissao Pastoral da Terra — CPT NE2

Rede de inovagao agroecolégica da Juventude Camponesa do
Polo da Borborema.

A organizagéo das mulheres camponesas, na luta pela terra e
na constru¢ao da agroecologia no sertdo do Rio Grande do
Norte

Projeto Piloto de Combate A Desertificagéo na
Regido Seridd do Rio Grande Do Norte
Barauna: Consultoria e Planejamento
Ambiental

Projeto governo cidaddo/SEPLAN

Recuperagao de vegetagao de areas impactadas pelo setor de
energia
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Seminario

Instituicao

Experiéncias Exitosas

Estratégias de estoques para convivéncia com o Semiarido -

Maranhao

Bahia

Alagoas

Sergipe

Piaui

Minas Gerais

Ceara

S3o Luis -
MA

Paulo Afonso
- BA

Delmiro
Gouveia - AL

Poco
Redondo -
SE

Teresina - PI

Montes
Claros - MG

Crato - CE

Centro de Assessoria e Apoio aos
Trabalhadores e Instituigbes Nao-
Governamentais Alternativas -Caatinga
Associacao das Quebradeiras de Coco dos
Projetos de Assentamento de Chapadinha —
MA

especialmente de agua (consumo humano, produgéo, dentro do
solo, nas plantas)

Associacao das Quebradeiras de Coco dos Projetos de
Assentamento de Chapadinha — MA

Secretaria de Meio Ambiente
Instituto de Permacultura em Terras Secas —
IPETERRAS

Maranhao sem queimadas
Recuperagao e conservagao de solos na Roga Permanente —
projeto da Sede do Instituto

Garlim representagdes e distribuicdo de
materiais para construgao Iltda

Mais agua boa

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia, Embrapa e Bahia Pesca

Secretaria de estado do meio ambiente e dos
recursos hidricos de Alagoas

Programa Agua Doce Bahia

O Papel do Monitoramento da Seca na Gest&o das Aguas em
Alagoas

Instituto Terraviva

Sertdo Mulher

Fazenda Timbauba — Cacimbinhas - Alagoas
Centro Dom José Brandao de Castro —
CDhJBC

Produgéo leite organico no semiarido nordestino
Unidades de Recuperagdo em Areas Degradadas (URAD) /
Convivéncia com a Desertificacdo

SEMAC — Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, Sustentabilidade e Agbes
Climaticas

Fundagéo Agente/ CODEVASP/UFPI

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica

Projeto Sergipe - Manejo do Uso Sustentavel da Terra no
Semiarido do Nordeste Brasileiro BRA/14/G32

Recuperar area degradada pode ser rentavel: o caso de
Gilbués, PI.

Recuperacgéao de areas degradadas (Em processo de
desertificagao)

EMATER

Manejo integrado de sub bacias hidrograficas

COPASA - Cia de Saneamento de Minas
Gerais

Fazendo Coringa Empreendimentos e
Comercio Sustentavel de Hortifruti Ltda

A experiéncia do Programa Pré-mananciais em S&o Jodo do
Paraiso

Coringa Agrofloresta
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Seminario

Experiéncias Exitosas

Instituicao
CETRA — Centro de Estudos do Trabalho e de
Assessoria ao Trabalhador e a Trabalhadora

Apreendidos com a vida: o projeto AVACLIM visibilizando a
agroecologia no semiarido do mundo- o caso brasileiro

Governo do Estado do Ceara

Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades
(Projeto Paulo Freire — Ceara).

Acdo Ecolégica Guaporé - ECOPORE

1° D’Allincourt (2008 a 2012)
2° Viveiro Cidadao (2013 a 2023)
3° Terra e Mata (2022 a 2026)

Regido Norte Belem - PA Eco Fazenda Escola Pau Anu Floresta em movimento
: . , Experiéncia sustentaveis no Polo Rio Capim do Programa
Universidade Federal do Para- UFPA PROAMBIENTE no Nordeste Paraense
Associacao Indigena da Aldeia Brejao Apicultura Solidaria e Sustentavel da Aldeia Brejao
Associagdo de Produtores Indigenas da Aldeia Recuperagéo de Areas de Varzeas e Recomposicdo da Mata
Regido Centro-Oeste Brasilia- DF  Agua Branca Ciliar
Férum Popular Socioambiental de Mato Democratizacdo de informagdes socioambientais e a debates
Grosso - Formad socioambientais
Sao José Sitio Ecolégico Sitio Ecoldgico - CSA (Comunidade que Sustenta a Agricultura)
Regiao Sudeste dos Campos iaca ofo|
Rt pos  Associagao Corredor Ecologico do Vale do Associago Corredor Ecolégico do Vale do Paraiba (ACEVP)
- SP Paraiba (Corredor Ecoldgico)
COOpeI;bI.O N ?ooperatlva M|§ta dNe Produgao, Centro Territorial de Cooperagéo e Educagdo Ambiental: um
Industrializagao e Comercializagdo de instrumento da transigdo agroecoldgica, educagdo ambiental e
Biocombustiveis do Brasil LTDA. — Movimento - ¢ g e glea, ¢
) adaptagao as mudancas climaticas
dos Pequenos Agricultores (MPA)
in Porto Alegre - — Py -
Regido Sul -RS Areais como patrimdnio geomorfolégico: um ensaio para os

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

caminhos da geodiversidade no sudoeste do estado do Rio
Grande do Sul

Cadeia Produtiva Solidaria das Frutas Nativas
do RS

Cadeia produtiva Solidaria das Frutas nativas do RS

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnico-Cientifica.
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APENDICE B

Tabela B.1 - Municipios das ASD e Entorno, em que SAB representa os municipios
do Semiarido Brasiliero e PAN os municipios que fazem parte do PAN-Brasil 2004.

Municipios

Classificacéo

2100154 MA  Agua Doce do Maranhdo Umido Entorno (SAB; PAN)
2100808 MA Anapurus Umido Entorno (PAN)
2100907 MA Araioses Subumido Seco ASD

2101509 MA Bardo de Grajau Subumido Seco ASD

2101707 MA Barreirinhas Umido Entorno (PAN)
2101731 MA  Belagua Umido Entorno (PAN)
2101806 MA Benedito Leite Subumido Seco ASD

2102101 MA  Brejo Umido Entorno (SAB; PAN)
2102200 MA Buriti Umido Entorno (SAB; PAN)
2103000 MA  Caxias Umido Entorno (SAB)
2103208 MA Chapadinha Umido Entorno (PAN)
2105005 MA Humberto de Campos Umido Entorno (PAN)
2106300 MA Magalhaes de Almeida Umido Entorno (SAB; PAN)
2106409 MA Mata Roma Umido Entorno (PAN)
2106607 MA  Matbes Umido Entorno (SAB; PAN)
2106672 MA Milagres do Maranhéo Umido Entorno (SAB; PAN)
2107100 MA Morros Umido Entorno (PAN)
2107308 MA Nova lorque Subumido Seco ASD

2107803 MA Parnarama Umido Entorno (SAB; PAN)
2108009 MA Pastos Bons Subumido Seco ASD

2108058 MA Paulino Neves Umido Entorno (PAN)
2109403 MA Primeira Cruz Umido Entorno (PAN)
2110104 MA  SantaQuiteriado Umido Entorno (SAB; PAN)

Maranhao

2110237 MA Santana do Maranhédo Umido Entorno (SAB; PAN)
2110278 MA Santo Amaro do Maranhdo  Umido Entorno (PAN)
2110401 MA S&o Benedito do Rio Preto  Umido Entorno (PAN)
2110609 MA S&o Bernardo Umido Entorno (SAB; PAN)
2110658 MA Sao Domingos do Azeitdo Subumido Seco ASD

2110807 MA Sao Félix de Balsas Subumido Seco ASD

2110006 MA a0 Franciscodo Subumido Seco  ASD

Maranhao

2111102 MA S&o Jodo dos Patos Subumido Seco ASD

2111953 MA Sucupira do Riachao Subumido Seco ASD

2112209 MA Timon Umido Entorno (SAB; PAN)
2112506 MA  Tutdia Umido Entorno (SAB; PAN)
2112605 MA Urbano Santos Umido Entorno (PAN)
2200053 Pl Acaud Semiarido ASD

2200103 PI Agricolandia Umido Entorno (SAB; PAN)
2200202 Pl Agua Branca Umido Entorno (SAB; PAN)
2200251 Pl Alagoinha do Piaui Semiarido ASD

2200277 Pl Alegrete do Piaui Semiarido ASD

2200301 Pl Alto Longa Subumido Seco ASD

2200400 Pl Altos Umido Entorno (SAB; PAN)
2200459 PI Alvorada do Gurguéia Semiarido ASD

2200509 PI Amarante Subumido Seco ASD

2200608 PI Angical do Piaui Subumido Seco ASD

2200707 PI Anisio de Abreu Semiérido ASD

2200806  PI Antdnio Almeida Subumido Seco ASD

2200905 PI Aroazes Semiarido ASD

2200954 Pl Aroeiras do Itaim Semiéarido ASD
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Municipios

Classificacéo

2201002

2201051 PI
2201101 PI
2201150 PI
2201176  PI
2201200 PI
2201309 PI
2201408 PI
2201507 PI
2201556  PI
2201572 Pl
2201606  PI
2201705 PI
2201739 PI
2201770  PI
2201804 PI
2201903 PI
2201919 PI
2201929 PI
2201945 PI
2201960 PI
2201988  PI
2202000 PI
2202026  PI
2202059 PI
2202075 Pl
2202083 PI
2202091 PI
2202109 PI
2202117  PI
2202133  PI
2202174  PI
2202208 PI
2202251  PI
2202307 PI
2202406  PI
2202455 PI
2202505 PI
2202539 PI
2202554 Pl
2202604  PI
2202653 Pl
2202703  PI
2202711  PI
2202729  PI
2202737 Pl
2202752 Pl
2202778 Pl
2202802 PI
2202851  PI
2202901 PI
2203008 PI
2203107 PI
2203206  PI
2203230 PI
2203255 Pl
2203271  PI
2203305 PI

Arraial

Assuncédo do Piaui
Avelino Lopes

Baixa Grande do Ribeiro
Barra D'Alcantara
Barras

Barreiras do Piaui
Barro Duro

Batalha

Bela Vista do Piaui
Belém do Piaui
Beneditinos

Bertolinia

Betania do Piaui

Boa Hora

Bocaina

Bom Jesus

Bom Principio do Piaui
Bonfim do Piaui
Boqueirdo do Piaui
Brasileira

Brejo do Piaui

Buriti dos Lopes

Buriti dos Montes
Cabeceiras do Piaui
Cajazeiras do Piaui
Cajueiro da Praia
Caldeirdo Grande do Piaui
Campinas do Piaui
Campo Alegre do Fidalgo
Campo Grande do Piaui
Campo Largo do Piaui
Campo Maior
Canavieira

Canto do Buriti
Capitao de Campos
Capitao Gervasio Oliveira
Caracol

Caraubas do Piaui
Caridade do Piaui
Castelo do Piauf
Caxing6

Cocal

Cocal de Telha

Cocal dos Alves
Coivaras

Col6nia do Gurguéia
Colbnia do Piaui
Concei¢éo do Canindé
Coronel José Dias
Corrente

Cristalandia do Piaui
Cristino Castro
Curimata

Currais

Curralinhos

Curral Novo do Piaufi
Demerval Lobéo

Semiérido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
SubUmido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiérido
Semiarido
Umido
Semiéarido
Semiérido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
SubuUmido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiérido
Semiarido
Semiarido
Umido
SubUmido Seco
Semiérido
Semiarido
Sublmido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiérido
SubuUmido Seco
SubUmido Seco
Umido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
SubuUmido Seco
SublUmido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiérido
Umido
Semiarido
Umido

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
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Municipios

Classificacéo

2203354
2203404
2203420
2203453
2203503
2203602
2203701
2203750
2203800
2203859
2203909
2204006
2204105
2204154
2204204
2204303
2204352
2204402
2204501
2204550
2204600
2204659
2204709
2204808
2204907
2205003
2205102
2205151
2205201
2205250
2205276
2205300
2205359
2205409
2205458
2205508
2205516
2205524
2205532
2205540
2205557
2205565
2205573
2205581
2205599
2205607
2205706
2205805
2205854
2205904
2205953
2206001
2206050
2206100
2206209
2206308
2206357
2206407

Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
PI
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl

Dirceu Arcoverde
Dom Expedito Lopes
Domingos Mouréao
Dom Inocéncio
Elesbao Veloso
Eliseu Martins
Esperantina
Fartura do Piaui
Flores do Piaui
Floresta do Piaui
Floriano
Francinépolis
Francisco Ayres
Francisco Macedo
Francisco Santos
Fronteiras
Geminiano
Gilbués
Guadalupe
Guaribas

Hugo Napoleao
Ilha Grande
Inhuma

Ipiranga do Piaui
Isaias Coelho
Itaindpolis
ltaueira

Jacobina do Piaui
Jaic6s

Jardim do Mulato
Jatoba do Piaui
Jerumenha

Joao Costa
Joaquim Pires
Joca Marques
José de Freitas
Juazeiro do Piaui
Julio Borges
Jurema

Lagoinha do Piaui
Lagoa Alegre
Lagoa do Barro do Piaui
Lagoa de Séo Francisco
Lagoa do Piaui
Lagoa do Sitio
Landri Sales

Luis Correia
Luzilandia
Madeiro

Manoel Emidio
Marcolandia
Marcos Parente
Massapé do Piaui
Matias Olimpio
Miguel Alves
Miguel Ledo
Milton Brandao
Monsenhor Gil

Semiérido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
SubUmido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
SubuUmido Seco
Semiérido
Semiarido
Semiérido
Semiéarido
Semiérido
Subumido Seco
SubUmido Seco
Semiarido
SubUmido Seco
SublUmido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiérido
Subumido Seco
SubUmido Seco
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido

Umido
Semiarido
SubUmido Seco
Umido
Semiarido
Subumido Seco
SubUmido Seco
Umido

Umido
Semiarido
Semiarido
SublUmido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
Umido

ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
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Municipios

Classificacéo

2206506
2206605
2206654
2206670
2206696
2206704
2206720
2206753

2206803

2206902
2206951
2207009
2207108
2207207
2207306
2207355
2207405
2207504
2207553
2207603
2207702
2207751
2207777
2207793
2207801
2207850
2207900
2207934
2207959
2208007
2208106
2208205
2208304
2208403
2208502
2208551
2208601
2208650
2208700
2208809
2208858
2208874
2208908
2209005
2209104
2209153
2209302
2209351
2209377
2209401
2209450
2209500
2209559
2209609

2209658
2209708

Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl

Pl

Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
PI
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl

Pl
Pl

Monsenhor Hipdlito
Monte Alegre do Piaui
Morro Cabeca no Tempo
Morro do Chapéu do Piaui
Murici dos Portelas
Nazaré do Piaui

Nazaria

Nossa Senhora de Nazaré
Nossa Senhora dos
Remédios

Novo Oriente do Piaui
Novo Santo Antbnio
Oeiras

Olho D'Agua do Piaui
Padre Marcos

Paes Landim

Pajed do Piaui

Palmeira do Piaui
Palmeirais

Paqueta

Parnagua

Parnaiba

Passagem Franca do Piaui
Patos do Piaui

Pau D'Arco do Piaui
Paulistana

Pavussu

Pedro Il

Pedro Laurentino

Nova Santa Rita

Picos

Pimenteiras

Pio IX

Piracuruca

Piripiri

Porto

Porto Alegre do Piaui
Prata do Piaui
Queimada Nova
Redencédo do Gurguéia
Regeneracéo

Riacho Frio

Ribeira do Piaui

Ribeiro Goncalves

Rio Grande do Piaui
Santa Cruz do Piaui
Santa Cruz dos Milagres
Santa Luz

Santana do Piaui

Santa Rosa do Piaui
Santo Antonio de Lisboa
Santo Antdnio dos Milagres
Santo Inacio do Piaui
Sao Braz do Piaui

Séao Félix do Piaui

Sao Francisco de Assis do
Piaui

Sao Francisco do Piaui

Semiérido
Subumido Seco
Semiarido
Umido
SubUmido Seco
Semiarido
Umido

Umido

Umido
Semiarido
SubUmido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
SubUmido Seco
SubuUmido Seco
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiérido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiérido
SubuUmido Seco
Umido
SubiUmido Seco
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido
Semiarido
SubiUmido Seco
Semiérido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Umido
Semiarido
Semiarido
Subumido Seco
Semiarido

Semiarido

ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
Entorno (SAB; PAN)

Entorno (SAB; PAN)

ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
ASD
Entorno (SAB; PAN)
ASD
ASD
ASD

ASD
ASD
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Municipios

Classificacéo
Subumido Seco ASD

2209757 Sao Gongalo do Gurguéia

2209807 Pl Sao Gongalo do Piaui Umido Entorno (SAB; PAN)
2209856 Pl Sao Joao da Canabrava Semiarido ASD

2209872 Pl Sao Joao da Fronteira Semiarido ASD

2209906 Pl Sao Joao da Serra SubUmido Seco ASD

2209955 Pl Séao Joao da Varjota Semiarido ASD

2209971 Pl Sao Jodo do Arraial Umido Entorno (SAB; PAN)
2210003 Pl Séao Joao do Piaui Semiarido ASD

2210052 Pl Sao José do Divino SubuUmido Seco ASD

2210102 Pl Sao José do Peixe Semiarido ASD

2210201 PI Sao José do Piaui Semiarido ASD

2210300 Pl Sao Juliao Semiarido ASD

2210359 PI Sé&o Lourencgo do Piaui Semiarido ASD

2210375 Pl Sao Luis do Piaui Semiarido ASD

2210383 pI S0 Miguel da Baixa Subtmido Seco  ASD

Grande

2210391 PI Sao Miguel do Fidalgo Semiéarido ASD

2210409 Pl Sé&o Miguel do Tapuio Semiarido ASD

2210508 Pl Sao Pedro do Piaui Umido Entorno (SAB; PAN)
2210607 Pl Sao Raimundo Nonato Semiarido ASD

2210623 Pl Sebastido Barros SubuUmido Seco ASD

2210631 Pl Sebastido Leal Semiarido ASD

2210656 Pl Sigefredo Pacheco Subumido Seco ASD

2210706 Pl Simoes Semiarido ASD

2210805 PI Simplicio Mendes Semiarido ASD

2210904 Pl Socorro do Piaui Semiarido ASD

2210938 Pl Sussuapara Semiarido ASD

2210953 PI Tamboril do Piaui Semiarido ASD

2210979 PI Tanque do Piaui Semiéarido ASD

2211001 Pl Teresina Umido Entorno (SAB; PAN)
2211100 PI Uniédo Umido Entorno (SAB; PAN)
2211209 PI Urucgui Subumido Seco ASD

2211308 Pl Valenca do Piaui Semiarido ASD

2211357 Pl Varzea Branca Semiérido ASD

2211407 Pl Varzea Grande Semiarido ASD

2211506 Pl Vera Mendes Semiarido ASD

2211605 Pl Vila Nova do Piaui Semiarido ASD

2211704 Pl Wall Ferraz Semiarido ASD

2300101 CE Abaiara Semiarido ASD

2300150 CE Acarape Subumido Seco ASD

2300200 CE Acarall Semiarido ASD

2300309 CE Acopiara Semiarido ASD

2300408 CE Aiuaba Semiarido ASD

2300507 CE Alcantaras Semiarido ASD

2300606 CE Altaneira Semiarido ASD

2300705 CE Alto Santo Semiarido ASD

2300754 CE Amontada Semiarido ASD

2300804 CE Antonina do Norte Semiérido ASD

2300903 CE Apuiarés Semiarido ASD

2301000 CE Aquiraz Umido Entorno (PAN)
2301109 CE Aracati Semiéarido ASD

2301208 CE Aracoiaba Semiarido ASD

2301257 CE Ararenda Semiarido ASD

2301307 CE Araripe Semiarido ASD

2301406 CE Aratuba Subumido Seco ASD

2301505 CE Arneiroz Semiarido ASD

2301604 CE Assaré Semiérido ASD

2301703 CE Aurora Semiarido ASD
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Municipios

Classificacéo

2301802

2301851 CE
2301901 CE
2301950 CE
2302008 CE
2302057 CE
2302107 CE
2302206 CE
2302305 CE
2302404 CE
2302503 CE
2302602 CE
2302701 CE
2302800 CE
2302909 CE
2303006 CE
2303105 CE
2303204 CE
2303303 CE
2303402 CE
2303501 CE
2303600 CE
2303659 CE
2303709 CE
2303808 CE
2303907 CE
2303931 CE
2303956 CE
2304004 CE
2304103 CE
2304202 CE
2304236 CE
2304251 CE
2304269 CE
2304277 CE
2304285 CE
2304301 CE
2304350 CE
2304400 CE
2304459 CE
2304509 CE
2304608 CE
2304657 CE
2304707 CE
2304806 CE
2304905 CE
2304954 CE
2305001 CE
2305100 CE
2305209 CE
2305233 CE
2305266 CE
2305308 CE
2305332 CE
2305357 CE
2305407 CE
2305506 CE
2305605 CE

Baixio
Banabuiu
Barbalha
Barreira

Barro
Barroquinha
Baturité
Beberibe
Bela Cruz

Boa Viagem
Brejo Santo
Camocim
Campos Sales
Canindé
Capistrano
Caridade
Cariré
Caririacu
Carils
Carnaubal
Cascavel
Catarina
Catunda
Caucaia
Cedro

Chaval

Chor6
Chorozinho
Coreal
Cratels

Crato

Croata

Cruz
Deputado Irapuan Pinheiro
Ereré

Eusébio
Farias Brito
Forquilha
Fortaleza
Fortim
Frecheirinha
General Sampaio
Graga

Granja
Granjeiro
Groairas
Guailba
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Hidrolandia
Horizonte
Ibaretama
Ibiapina
Ibicuitinga
Icapui

Icé

Iguatu
Independéncia

Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
SubUmido Seco
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiarido
Semiéarido
Semiarido
Semiarido
SubUmido Seco
Semiarido
Semiarido
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2305654 CE Ipaporanga Semiarido ASD
2305704 CE Ipaumirim Semiarido ASD
2305803 CE Ipu Semiarido ASD
2305902 CE Ipueiras Semiarido ASD
2306009 CE Iracema Semiarido ASD
2306108 CE Iraucuba Semiarido ASD
2306207 CE Itaicaba Semiarido ASD
2306256 CE Itaitinga Subumido Seco ASD
2306306 CE Itapajé Semiarido ASD
2306405 CE Itapipoca Semiarido ASD
2306504 CE Itapitina Semiarido ASD
2306553 CE Itarema Semiarido ASD
2306603 CE Itatira Semiarido ASD
2306702 CE Jaguaretama Semiarido ASD
2306801 CE Jaguaribara Semiarido ASD
2306900 CE Jaguaribe Semiarido ASD
2307007 CE Jaguaruana Semiéarido ASD
2307106 CE Jardim Semiarido ASD
2307205 CE Jati Semiarido ASD
2307254 CE Jijoca de Jericoacoara Semiarido ASD
2307304 CE Juazeiro do Norte Semiarido ASD
2307403 CE Jucas Semiarido ASD
2307502 CE Lavras da Mangabeira Semiarido ASD
2307601 CE Limoeiro do Norte Semiarido ASD
2307635 CE Madalena Semiarido ASD
2307650 CE Maracanau Umido Entorno (PAN)
2307700 CE Maranguape Semiarido ASD
2307809 CE Marco Semiarido ASD
2307908 CE Martinépole Subumido Seco ASD
2308005 CE Massapé Semiarido ASD
2308104 CE Mauriti Semiarido ASD
2308203 CE Meruoca Semiarido ASD
2308302 CE Milagres Semiarido ASD
2308351 CE Milha Semiarido ASD
2308377 CE Miraima Semiarido ASD
2308401 CE Missédo Velha Semiarido ASD
2308500 CE Mombaca Semiarido ASD
2308609 CE Monsenhor Tabosa Semiarido ASD
2308708 CE Morada Nova Semiarido ASD
2308807 CE Moraujo Subumido Seco ASD
2308906 CE Morrinhos Semiarido ASD
2309003 CE Mucambo Semiarido ASD
2309102 CE Mulungu Umido Entorno (SAB; PAN)
2309201 CE Nova Olinda Semiarido ASD
2309300 CE Nova Russas Semiarido ASD
2309409 CE Novo Oriente Semiarido ASD
2309458 CE Ocara Semiarido ASD
2309508 CE Oros Semiarido ASD
2309607 CE Pacajus Subumido Seco ASD
2309706 CE Pacatuba Umido Entorno (PAN)
2309805 CE Pacoti Umido Entorno (SAB; PAN)
2309904 CE Pacuja Semiarido ASD
2310001 CE Palhano Semiarido ASD
2310100 CE Palmacia Subumido Seco ASD
2310209 CE Paracuru Subumido Seco ASD
2310258 CE Paraipaba Subumido Seco ASD
2310308 CE Parambu Semiarido ASD

2310407 CE Paramoti Semiarido ASD
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2310506 CE Pedra Branca Semiarido ASD
2310605 CE Penaforte Semiarido ASD
2310704 CE Pentecoste Semiarido ASD
2310803 CE Pereiro Semiarido ASD
2310852 CE Pindoretama Umido Entorno (PAN)
2310902 CE Piguet Carneiro Semiarido ASD
2310951 CE Pires Ferreira Semiarido ASD
2311009 CE Poranga Semiarido ASD
2311108 CE Porteiras Semiarido ASD
2311207 CE Potengi Semiarido ASD
2311231 CE Potiretama Semiarido ASD
2311264 CE Quiterianépolis Semiarido ASD
2311306 CE Quixada Semiarido ASD
2311355 CE Quixeld Semiarido ASD
2311405 CE Quixeramobim Semiarido ASD
2311504 CE Quixeré Semiarido ASD
2311603 CE Redencao Subumido Seco ASD
2311702 CE Reriutaba Semiarido ASD
2311801 CE Russas Semiarido ASD
2311900 CE Saboeiro Semiarido ASD
2311959 CE Salitre Semiarido ASD
2312007 CE Santana do Acarau Semiarido ASD
2312106 CE Santana do Cariri Semiéarido ASD
2312205 CE Santa Quitéria Semiarido ASD
2312304 CE Sao Benedito Semiéarido ASD
2312403 CE Sado0 Gongalo do Amarante  Semiarido ASD
2312502 CE S&o0 Joédo do Jaguaribe Semiarido ASD
2312601 CE Sao Luis do Curu Semiarido ASD
2312700 CE Senador Pompeu Semiéarido ASD
2312809 CE Senador Sa Semiarido ASD
2312908 CE Sobral Semiarido ASD
2313005 CE Solonépole Semiarido ASD
2313104 CE Tabuleiro do Norte Semiarido ASD
2313203 CE Tamboril Semiérido ASD
2313252 CE Tarrafas Semiarido ASD
2313302 CE Taua Semiarido ASD
2313351 CE Tejuguoca Semiarido ASD
2313401 CE Tiangua Semiarido ASD
2313500 CE Trairi Subumido Seco ASD
2313559 CE Tururu Semiarido ASD
2313609 CE Ubajara Semiarido ASD
2313708 CE Umari Semiarido ASD
2313757 CE Umirim Semiarido ASD
2313807 CE Uruburetama Subumido Seco ASD
2313906 CE Uruoca SublUmido Seco ASD
2313955 CE Varjota Semiarido ASD
2314003 CE Varzea Alegre Semiarido ASD
2314102 CE Vicosa do Ceara Subumido Seco ASD
2400109 RN Acari Semiarido ASD
2400208 RN Acu Semiarido ASD
2400307 RN Afonso Bezerra Semiéarido ASD
2400406 RN Agua Nova Semiarido ASD
2400505 RN Alexandria Semiarido ASD
2400604 RN Almino Afonso Semiarido ASD
2400703 RN Alto do Rodrigues Semiarido ASD
2400802 RN Angicos Semiarido ASD
2400901 RN Antbnio Martins Semiérido ASD

2401008 RN Apodi Semiarido ASD
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2401107 RN Areia Branca Semiarido ASD
2401305 RN Campo Grande Semiarido ASD
2401453 RN Baralna Semiarido ASD
2401503 RN Barcelona Semiarido ASD
2401602 RN Bento Fernandes Semiarido ASD
2401651 RN Bodo Semiarido ASD
2401701 RN Bom Jesus Semiarido ASD
2401800 RN Brejinho Subumido Seco ASD
2401859 RN Caicara do Norte Semiarido ASD
2401909 RN Caicara do Rio do Vento Semiarido ASD
2402006 RN Caico Semiarido ASD
2402105 RN Campo Redondo Semiarido ASD
2402204 RN Canguaretama Subumido Seco ASD
2402303 RN Caraubas Semiarido ASD
2402402 RN Carnaulba dos Dantas Semiarido ASD
2402501 RN Carnaubais Semiarido ASD
2402600 RN Ceara-Mirim Sublmido Seco ASD
2402709 RN Cerro Cora Semiarido ASD
2402808 RN Coronel Ezequiel Semiarido ASD
2402907 RN Coronel Jodo Pessoa Semiarido ASD
2403004 RN Cruzeta Semiarido ASD
2403103 RN Currais Novos Semiarido ASD
2403202 RN Doutor Severiano Semiéarido ASD
2403251 RN Parnamirim Umido Entorno (PAN)
2403301 RN Encanto Semiéarido ASD
2403400 RN Equador Semiarido ASD
2403509 RN Espirito Santo Semiarido ASD
2403608 RN Extremoz Umido Entorno (PAN)
2403707 RN Felipe Guerra Semiéarido ASD
2403756 RN Fernando Pedroza Semiarido ASD
2403806 RN Florania Semiarido ASD
2403905 RN Francisco Dantas Semiarido ASD
2404002 RN Frutuoso Gomes Semiarido ASD
2404101 RN Galinhos Semiérido ASD
2404309 RN  SOvernador Dix-Sept Semiérido ASD
Rosado
2404408 RN Grossos Semiarido ASD
2404507 RN Guamaré Semiarido ASD
2404606 RN lelmo Marinho Subumido Seco ASD
2404705 RN Ipanguacu Semiarido ASD
2404804 RN Ipueira Semiarido ASD
2404853 RN Itaja Semiarido ASD
2404903 RN Itat Semiarido ASD
2405009 RN Jacana Semiarido ASD
2405108 RN Jandaira Semiarido ASD
2405207 RN Janduis Semiarido ASD
2405306 RN Januério Cicco Semiarido ASD
2405405 RN Japi Semiarido ASD
2405504 RN Jardim de Angicos Semiarido ASD
2405603 RN Jardim de Piranhas Semiarido ASD
2405702 RN Jardim do Serid6 Semiarido ASD
2405801 RN Jodo Camara Semiarido ASD
2405900 RN Joao Dias Semiarido ASD
2406007 RN José da Penha Semiarido ASD
2406106 RN Jucurutu Semiarido ASD
2406155 RN Jundia SubuUmido Seco ASD
2406205 RN Lagoa d'Anta Semiarido ASD

2406304 RN Lagoa de Pedras Semiarido ASD
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2406403 Lagoa de Velhos Semiéarido ASD
2406502 RN Lagoa Nova Semiarido ASD
2406601 RN Lagoa Salgada Semiarido ASD
2406700 RN Lajes Semiarido ASD
2406809 RN Lajes Pintadas Semiarido ASD
2406908 RN Lucrécia Semiarido ASD
2407005 RN Luis Gomes Semiarido ASD
2407104 RN Macaiba Sublmido Seco ASD
2407203 RN Macau Semiarido ASD
2407252 RN Major Sales Semiarido ASD
2407302 RN Marcelino Vieira Semiarido ASD
2407401 RN Martins Semiarido ASD
2407500 RN Maxaranguape Subumido Seco ASD
2407609 RN Messias Targino Semiarido ASD
2407708 RN Montanhas Semiérido ASD
2407807 RN Monte Alegre SubUmido Seco ASD
2407906 RN Monte das Gameleiras Semiérido ASD
2408003 RN Mossoré Semiarido ASD
2408102 RN Natal Umido Entorno (PAN)
2408300 RN Nova Cruz Semiarido ASD
2408409 RN Olho d'Agua do Borges Semiarido ASD
2408508 RN Ouro Branco Semiarido ASD
2408607 RN Parana Semiarido ASD
2408706 RN Parau Semiarido ASD
2408805 RN Parazinho Semiarido ASD
2408904 RN Parelhas Semiarido ASD
2408953 RN Rio do Fogo Subumido Seco ASD
2409100 RN Passa e Fica Semiarido ASD
2409209 RN Passagem Semiéarido ASD
2409308 RN Patu Semiéarido ASD
2409332 RN Santa Maria Semiarido ASD
2409407 RN Pau dos Ferros Semiarido ASD
2409506 RN Pedra Grande Semiarido ASD
2409605 RN Pedra Preta Semiérido ASD
2409704 RN Pedro Avelino Semiarido ASD
2409803 RN Pedro Velho Semiarido ASD
2409902 RN Pendéncias Semiarido ASD
2410009 RN Pildes Semiarido ASD
2410108 RN Poco Branco Semiarido ASD
2410207 RN Portalegre Semiarido ASD
2410256 RN Porto do Mangue Semiarido ASD
2410306 RN Serra Caiada Semiarido ASD
2410405 RN Pureza SubUmido Seco ASD
2410504 RN Rafael Fernandes Semiarido ASD
2410603 RN Rafael Godeiro Semiarido ASD
2410702 RN Riacho da Cruz Semiarido ASD
2410801 RN Riacho de Santana Semiarido ASD
2410900 RN Riachuelo Semiarido ASD
2411007 RN Rodolfo Fernandes Semiarido ASD
2411056 RN Tibau Semiarido ASD
2411106 RN Ruy Barbosa Semiarido ASD
2411205 RN Santa Cruz Semiarido ASD
2411403 RN Santana do Matos Semiarido ASD
2411429 RN Santana do Serid6 Semiarido ASD
2411502 RN Santo Antonio Semiérido ASD
2411601 RN Sao Bento do Norte Semiarido ASD
2411700 RN Séao Bento do Trairi Semiarido ASD

2411809 RN Sao Fernando Semiarido ASD
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2411908 Sao Francisco do Oeste Semiérido

2412005 RN Sao Gongalo do Amarante  Subumido Seco ASD
2412104 RN S&ao Joao do Sabugi Semiarido ASD
2412203 RN Sao José de Mipibu SubUmido Seco ASD
2412302 RN Sao José 